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Territoriell sammanhallning - Europaforum Norra Sveriges synpunkter

Europaforum Norra Sverige bestir av ett nidtverk mellan politiker pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva frain Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Visternorrland. Syftet dr att 6ka
kunskapen och medvetenheten om politiken pa EU-niva men framfoérallt 6ka engagemanget 1
utformning av EU-politiken i de avseenden den berdr norra Sverige.

EU:s sammanhallningspolitik har sedan dess utformning och inférande avsevirt bidragit
ekonomiska och sociala utveckling i EU:s regioner, sa dven i norra Sverige. Europaforum Norra
Sverige stodjer en stark framtida sammanhallningspolitik f6r hallbar tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning 1 den Europeiska unionen.

Europaforum Norra Sverige ser ocksa positivt pa att territoriell sammanhallning fogas till
Europeiska unionens regionalpolitiska mal om ekonomisk och social sammanhallning.
Europaforum Norra Sverige vilkomnar den inbjudan till dialog - offentligt samrad om territoriell
sammanhallning - som den Europeiska kommissionen inbjudit till.

1. Definition
Territoriell sammanhallning framhbdver nya fragor och ger ny tyngd och dem som redan finns.
e Vilken dr den limpligaste definitionen av territoriell sammanhallning?

e Vilka ytterligare element skulle den tillféra till det nuvarande synsattet pa ekonomisk och
social sammanhallning sisom den tillimpas av EU?

Europaforum Norra Sverige anser att territoriell sammanhaéllning bor vara ett forhallningssatt
som genomsyrar all utformning av policys dar hinsyn tas till territoriets specifika geografiska
forutsittningar och potential, samspelet mellan olika politikomraden och samverkan mellan olika
samhills- och beslutsnivaer. Territoriell sammanhallning syftar pa inomterritoriella férhéallanden
savil som mellan territorier med grinsoverskridande sammanlinkning och samarbete.
Forhallningssittet territoriell sammanhallning handlar alltsa om grinséverskridande samarbete
mellan alla samhillsnivaer, sektorsomraden och geografiska territorier.

Att stirka det territoriella perspektivet i sammanhallningspolitiken, dir hansyn skall tas till
territoriets specifika forutsittningar och utveckla dess potential och styrka, bidrar inte bara till
territoriets utveckling utan till hela EU:s utveckling. Detta stirker inte enbart Lissabonstrategins
malsattning utan aven den Europeiska unionens mal med sammanhillningspolitiken. Genom att
utgd fran territoriets potential och unionens territoriella mangfald jimte strivan med en
balanserad utveckling i hela unionen, stirks sammanhallningen mellan EU:s regioner och linder
samtidigt som det bidrar till att stirka EU:s konkurrenskraft globalt.

Europaforum Norra Sverige anser att territoriell sammanhallning inte enbart syftar pa hur
strukturfonderna skall anvindas. Som férhallningssitt bor territoriell sammanhallning omfatta alla
insatser, lagstiftning och dtgirder pa EU-niva, nationell niva, regional och lokal niva.

Europaforum Norra Sverige anser att insatserna inom den territoriella sammanhallningspolitiken
skall verka for en hallbar utveckling av den Europeiska unionens alla delar. Det dr av betydelse
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med ett fortsatt fokus pa omraden som kinnetecknas av geografiska egenskaper. Sddana regioner
utgors exempelvis av omraden med en geografisk och demografisk utsatthet, som regioner i norra
Sverige med glestbefolkade omraden, langa avstand och ett kargt klimat. Behovet av sirskilda
insatser 1 dessa omraden ges av protokoll 6 i anslutningsfordraget for Sverige, Finland och
Osterrike och i Lissabonsférdragets artikel 174. Artikel 174 understryker att sirskild
uppmirksamhet skall riktas mot regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sisom de nordligaste regionerna med en mycket gles befolkning,
grinsregioner och bergsregioner.

Det territoriella perspektivet tar sdlunda hinsyn till de geografiska forutsittningarna gallande
omradets begrinsningar och utmaningar, tillgangar och utvecklingsférmaga. Fér Norra Sverige
betyder det att sarskild hinsyn till regionens specifika forutsittningar med en gles befolkning och
langa avstand tydligare skall horsammas i EU:s politik vilket Europaforum Norra Sverige
vilkomnar.

Europaforum Norra Sverige anser det viktigt att norra Sveriges specifika territoriella
forutsittningar och utvecklingspotential star i fokus for utveckling av policys,
utvecklingsstrategier och insatser pa alla samhillsnivaer.

2. Insatserna till forman f6r territorierna: skala och rickvidd
Territoriell sammanhallning betonar behovet av ett integrerat tillvigagangssitt for att ta itu med problem i en
lamplig geografisk skala, dar det kan bebivas att myndigheter pa lokal, regional eller t.0.m. pa nationell nivi
samarbetar.
e Finns det nagon uppgift f6r EU for att frimja territoriell ssmmanhéllning? Hur kan den
uppgifter definieras mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen?
e Hur mycket bor den territoriella skalan pé politiska dtgirder variera i férhallande till
problemens art?
e Kriver omraden med sirskilda geografiska egenskaper sirskilda atgiarder? I sa fall vilka?

Europaforum Norra Sverige understryker vikten av sarskilda insatser i norra Sverige for att lindra
de s.k. permanenta naturbetingade och demografiska nackdelar som karaktariserar landsidnden.
Utan sarskilda insatser, som korrigerar for de linga avstainden och den liga
befolkningskoncentrationen i regionen, minskar norra Sveriges moijlighet till att fortsatt stodja
ovriga Buropa med produkter, tjdnster och kvalificerad forskning. Enbart de resurser som norra
Sverige genererar till den europeiska marknaden i form av skog, - trd och mineralprodukter, gor
att EU kan minska sitt importberoende av sidana varor med drygt 10 miljarder euro per ar.

Den demografiska utmaningen och klimatforindringen, édr de storsta globala utmaningar som
savil norra Sverige som Ovriga EU star infér. Det dr av betydelse att tidigt beakta hur dessa
negativa virldsomspinnande trender paverkar utvecklingen i norra Sverige, dir lainga avstand,
laga befolkningskoncentrationer och kargt klimat redan utg6r hinder i arbetet £f6r en héllbar
tillvaxt. Europaforum Norra Sverige betonar dirfor vikten av att den territoriella
sammanhallningspolitiken mojliggor for regionalt anpassade insatser i syfte att mota de
utmaningar vi ser framfor oss.
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For att garantera subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut skall ta pa ligsta méjliga niva., ar det av
betydelse att den regionala nivin deltar i planeringen, programmeringen och implementeringen av
den kommande territoriella ssammanhallningspolitiken. Detta ér viktigt for att sdkerstilla att det
utbud av insatser som politiken och sedermera programmen erbjuder verkligen méter det behov
som finns pa regional niva. Dock dr det likasa viktigt att den framtida sammanhallningspolitiken
inte aternationaliseras samt att EU star som garant for implementeringen av gemensamma
utvecklingsstrategier.

Europaforum Norra Sverige vill vidare poingtera vikten av att dra nytta av de synergier som kan
fis genom en effektivare koordinering mellan de utvecklingsprogram/-strategier som
introduceras inom EU. Ett uppenbart exempel dir tydliga synergier kan uppnas ar
prioriteringarna i Ostersjdstrategin och insatser i den kommande tertitoriella
sammanhallningspolitiken. Europaforum Norra Sverige har i samband med Ostersjostrategins
framtagande pekat pa behovet av bl a insatser som stédjer hégre utbildning, forskning,
innovation inklusive kommersialisering, infrastrukturella satsningar inklusive forbattrade
tvirférbindelser inom Ostersjoregionen, samt infrastruktur for I'T/telekommunikationer.
Samtliga dessa insatser kan med fordel koordineras mot realiseringen av insatser av den framtida
territoriella sammanhallningspolitiken.

Gronbokens exempel pa losningar, f6r bl. a allminna kommunikationsmedel som minimerar
externa effekter av grinséverskridande funktionella samarbeten, kinns mot bakgrund av de langa
avstand som rader i norra Europa, speglar inte det primiéra behovet i EU:s mest nordliga delar.

Europaforum Norra Sverige anser darfor att det 4r av stor betydelse att den framtida territoriella
sammanhallningspolitiken ocksa tar hinsyn till det behov av insatser som krivs for att 6ka
funktionaliteten mellan orter i norra Europas glesbefolkade delar. Hir kan som exempel pa
insatser nimnas ett fortsatt stod till investeringar som frimjar en effektiv infrastruktur mellan
linder och inom/mellan omraden i de nordliga glesbefolkade regionerna, samt investeringar i I'T-
infrastruktur och insatser for ett 6kat nyttjande av e-tjanster. Det dr av stor betydelse att den
territoriella sammanhallningspolitiken inte enbart blir en politik for territoriellt samarbete inom
EU:s centrala delar utan att den dven har en nord-sydlig dimension. Europaforum Norra Sverige
vill darfor ater understryka vikten av att sammanhallningspolitiken sakerstiller insatser for att ge
norra Sverige mojlighet, trots sitt perifera lige, att stirka sin roll som en territoriellt ssmmanhallen
del av Europa.

Gronboken pekar dven pa behovet av 16sningar kring grinsoverskridande hilso- och sjukvard
samt en konsekvent politik kring infrastruktur och ekonomi mot de nya grinsregionerna inom
EU samt mellan linderna pa varsin sida om den forna jarnridin. Aven om dessa forslag dr hogst
relevant i ett europeiskt perspektiv, dr det svart att se hur en politik inriktat mot
grinsoverskridande samarbete i centrala delarna av Europa, bidrar med en 6kad territoriell
sammanhallning mellan nordligaste Europa och 6vriga EU. For att uppna en fortsatt stark
europeisk utveckling, ocksa utanfér den s.k. Pentagonen, ir det av stor vikt att den territoriella
sammanhallningspolitiken garanterar insatser, som méter behovet av t ex. kompetens- och
arbetskraftsforsorjning, forskning och utveckling, innovation, kommersialisering och
entreprendrskap, sa som behovet kring dessa omraden formas utifran de speciella férhallanden
som rader i norra Sverige.
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3. Bittre samarbete
Okat samarbete éver regionala och nationella grénser leder till fragor kring styrformer.
e Vilken uppgift bér kommissionen ha nir det giller att frimja och stddja territoriellt
samarbete?
e Behovs det nya former for territoriellt samarbete?
e Behover man utarbeta nya lagstiftnings- och styrningsverktyg for att underlitta
samarbete, diribland lings de yttre grinserna?

Europaforum Norra Sverige anser att en av Kommissionens uppgift for att stodja territoriell
sammanhallning, ar att delta 1 en stindig utveckling av flernivastyret. EU har dessutom ett fortsatt
ansvar for den 6vergripande implementeringen av strategier. For att utveckla ett sammanhallet
territorium kommer det i manga fall att handla om en dialog mellan gemenskapen, flera nationer
och flera regioner, inom och utanfér unionsgrinserna. Kommissionens uppgift bor vara att
initiera och ansvara for, att dialog f6rs om gemensamma politiska mal och att ansvarsnivier
klargors.

Kommissionen kan stodja utvecklingen av territoriell sammanhallning genom att utforma den
kommande gemenskapspolitiken pa ett sitt som stédjer samordnade mal och sammanhallen,
overgripande planering och diskutera detta med medlemsstaterna och regionerna.

Det betyder att territoriell ssmmanhallning inte enbart dr en fraga f6r DG Regio -utan dven for
ovriga generaldirektorat, exempelvis Transport, Miljo, Jordbruk och landsbygdsutveckling. EU-
kommissionen kan och bor stédja territoriell sammanhallning genom en sammanhallen
administration for alla politikomraden.

Europaforum Norra Sverige anser att det dr mycket viktigt att subsidiaritetsprincipen behalls. Det
vill sdga att det édr av stor betydelse att den regionala nivan deltar i planeringen, programmeringen
och implementeringen av den kommande territoriella ssmmanhallningspolitiken.

Dirutover beh6ver medlemsstaternas ambition och arbete med att undanréja granshinder som
forsvarar ett territoriellt samarbete Over nationsgranser, forstarkas.

Instrumentet Territoriellt samarbete (Interreg) ger mojlighet till utvecklingsarbete Gver
nationsgrinser. Instrument 4r viktigt och att det behover utvecklas vidare for att dstadkomma en
bittre samordning dels mellan det Territoriella samarbetets olika delar dels med andra instrument
inom sammanhallningspolitiken.

4. Bittre samordning
Biittre territoriell sammanhallning forutsitter bittre samordning mellan dtgdrder inom olika sektorer och territorier
samt battre samstammighet mellan atgarder till forman for territorier.
e Hur kan samordningen mellan atgirder till f6rman for territorier och olika sektorer bli
bittre?
e Vilka atgirder till f{érman for sektorer bor utformas med storre hinsyn till sin territoriella
inverkan? Vilka verktyg kan utarbetas i detta hinseende?
e Hur kan samstimmigheten i territoriella atgarder bli battre?
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e Hur kan gemenskapens och medlemsstaternas politik kombineras battre for att bidra till
den territoriella ssmmanhallningen?

Europaforum Norra Sverige anser att om territoriell sammanhallning ska utvecklas, forutsatts att
atgirder for att astadkomma detta Overordnas atgarder for att utveckla sektorer. Skalet ar, att
sektorsvis planering ofta medfor svarigheter att nd politiska 6vergripande mal, dirfor att varje
sektor tenderar att se till sina egna mal. Pa sd vis forhindrar sektorspolitik i hég grad territoriell
sammanhallning.

For att bittre utveckla territoriell ssmmanhallning behover flernivastyret utvecklas. EU-
gemenskapen, nationen och regional och lokal niva formulerar mélen tillsammans och utarbetar
strategier fOr varje nivas ansvar for genomforandet. Systemet med Strategiska riktlinjer for
gemenskapen, nationella strategier for konkurrenskraft och sysselsittning och regionala
utvecklingsstrategier utgdr en god bas for detta arbete.

Europaforum Norra Sverige anser det inte motiverat att utarbeta nya atgirder till f6rman for
sektorer. Verktyget for att dstadkomma territoriell ssmmanhallning, édr att ge den regionala
politiska nivan tillgang till ett samlat regionalt utvecklingsansvar.

Genom ett utvecklat flernivastyre blir de politiska malen for ett territoriums utveckling vil
forankrade pa alla nivaer. Tydlig ansvarsférdelning mellan nivaerna nir det giller
genomforande/verkstillighet. Tydligt samlat planeringsansvar for den politiska regionala nivan
med tillgang till samtliga planeringsinstrument. Sektorsplaneringen skall underordnas den
territoriella planeringen.

Den nationella nivans ansvar for att utveckla territoriell sammanhallning dr att samordna
nationella resurser sa att vatje territorium ges de basta forhallanden att utvecklas. Att undanréja
grinshinder som forsvarar transnationellt samarbete inom territorier dr ett nationellt ansvar.

5. Nya territoriella partnerskap
Stravandet efter territoriell sammanhallning kan ocksa innebdra bredare deltagande i utformningen och
genomforandet av politiska datgérder.

e Kraver strivandet efter territoriell sammanhallning att nya aktorer, exempelvis foretradare
tor den sociala ekonomin, lokala intressenter, frivilligorganisationer och icke-statliga
organisationer deltar?

e Hur kan man uppna den efterstrivade deltagarnivan?

Europaforum Norra Sverige anser att territoriell sammanhallning ar ett f6rhallningssatt som
uppstar nir olika intressegrupper, olika samhillen och olika kulturer delar ett gemensamt mal.
Politikens uppgift dr, och har varit, att ”sammansmalta” dessa olika gruppers synpunkter och vilja
och formulera mal som omfattas av flertalet. For territoriell sammanhaéllning kravs alltsa ingen
annan demokratisk férankring an f6r nagon annan planeringsmodell.

6. Bittre forstaelse av territoriell sammanhallning
e Vilka kvalitativa eller kvantitativa indikatorer bor tas fram pa EU-niva f6r 6vervakning av
drag och trender i territoriell sammanhallning?
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Europaforum Norra Sverige vill framhava vikten av att de indikatorer som viljs, mits och anges
pé lokal eller regional niva, eftersom det inom Sverige ar stora skillnader vad giller
befolkningstrender exempelvis. PA NUTS 3-niva ar hela Sverige férutom omradena kring de tre
storstaderna Stockholm, Goteborg, Malmo 1 ett ESPON-material om ”Urban-rural typology”
klassificerade pa samma niva, ”low urban influence, low human footprint”, vilket gor att
regionernas stora inbordes variationer inte framgar.

Att sdga exakt vilka indikatorer som bor mita territoriell sammanhallning dr svart eftersom det
dels beror pa hur man f6r det forsta valjer att definiera begreppet territoriell sammanhallning, och
dels vad det i praktiken fir f6r konsekvenser. Som exempel pa komplexiteten att hitta limpliga
indikatorer for liknande begrepp kan man i Sverige se pa Statistiska centralbyran (SCB), som fran
2006 mater “Hallbar utveckling” pa nationell niva, med hjilp av inte mindre 4n 87 indikatorer
inom de sex Overgripande omradena Hilsa, Konsumtion och produktion, Ekonomisk utveckling,
Social sammanhallning, Milj6 och klimat, samt Global utveckling.

Europaforum Norra Sverige vill sarskilt betona vikten av indikatorer som visar
befolkningstrender, tillgdnglighet till infrastruktur/kommunikationer och utbildning, framvixten
av arbetsmarknadsregioner, utvecklingstrender i form av klusterutveckling, konkurrenskraft,
framvixandet av forskning, innovationer och féretagsetableringar. Norra Sverige har av tradition
en stark ravaruindustri som ar av stor betydelse for hela EU och ligger ocksa i framkant inom
exempelvis inom kreativa industrier och forskningsintensiva verksamheter. Alla dessa
utvecklingstrender dr viktiga att dvervaka, och Europaforum Norra Sverige vill ocksa framhiéva
att statistiken maste vara uppdaterad och kvalitetssakrad.

Det ar ocksa viktigt att hitta limpliga indikatorer som miter den 6kade samordningen mellan
olika styrnivaer inom storre funktionella regioner. Europaforum Norra Sverige framholl 1 sitt svar
till konsultationen om Ostersjdstrategin, bland annat att vi ser ett sirskilt starkt behov att
samordna planering och investeringar av infrastruktur 1 linderna kring Ostersjén, och ocksi att
HELCOM:s Baltic Sea Action Plan bor implementeras. Dir kan uppféljningen av EU:s
Ostersjdstrategi och vad den innebir fér 6kad myndighets- och sektorsamverkan fungera som ett
pilotfall vad giller att mita den territoriella sammanhallningen.



