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Sammanfattning

Den 27 april 2016 presenterade kommissionen tillsammans med unionens héga representant for
utrikesfragor och sékerhetspolitik ett gemensamt meddelande om EU:s Arktispolitik, kallad ”en
integrerad EU-politik for Arktis”. 1 och med detta introducerades det regionala perspektivet i
EU:s strategi for Arktis. Genom meddelandet upprattades i sin tur ett intressentforum, kallat
Arctic Stakeholder Forum (ASF), vilket syftade till att konsultera intressenter pa nationell,
regional och lokal niva for att fa en 6verblick éver regionala investeringsprioriteringar och
forslag pa forbattringar av EU:s finansieringsprogram. ASF-processen kommer att resultera i
en slutrapport, sammanstéllt av den europeiska kommissionens generaldirektorat GD MARE,
dar intressenternas prioriteringsomraden samlats. Rapporten publiceras troligtvis i slutet pa
2017.

Region Jamtland Harjedalen och Vésternorrland har varit en del av ASF-processen genom
natverket NSPA (Northern Sparslay Populates Areas) och ar darmed inkluderade i EU:s strategi
for Arktis. Genom en jamforelse av NSPA:s slutliga inspel i ASF-processen och det
rapportutkast som GD MARE sammanstallt framgar det att NSPA har haft ett viktigt inflytande
i inom ramen for konsultationsprocessen, och darmed dven region Jamtland Hérjedalen och
Vasternorrland. ASF-processen har skapat en mojlighet for de regioner som raknas till det
europeiska Arktis att belysa de unika utmaningar och mojligheter som rader i EU:s nordligaste
regioner. Slutrapporten kommer troligtvis att presenteras i januari 2018 under ett hgnivamote

med Karmenu Vella (EU-kommissionar med ansvar for miljo- och fiskeripolitik) som vérd.

GD MARE:s ambition med ASF-rapporten ar att resurser ska kunna finnas kvar for Arktis och
att de prioriteringar som lyfts i ASF-rapporten ska vara vagledande for EU:s engagemang och
satsningar i det europeiska Arktis. Vilken paverkan ASF-rapporten i slutandan kommer att ha
aterstar att se. Dock kan det ses som positivt att det regionala perspektivet introducerats i EU:s
Arktisstrategi och att ASF-processen som foranleddes av kommissionens meddelande skapat
en mojlighet for regioner i det europeiska Arktis att lyfta de unika forutsattningarna som dar
rader. For region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland kan det darfor ses som relevant att

vara en del av EU:s integrerade Arktisstrategi.
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1. Inledning

“A safe, stable, sustainable and prosperous Arctic is important not just for the region itself, but
for the European Union (EU) and for the world. The EU has a strategic interest in playing a
key role in the Arctic region” (JOIN(2016) 21).

Arktis har under en langre tid varit ett omrade dar EU varit engagerat. Redan 2008 publicerade
kommissionen ett meddelande om Arktis (COM(2008) 763) som behandlade omraden sa som
miljo, fiske och geopolitik. Sedan dess har EU fortsatt utryckt ett intresse for att starka sitt
engagemang i omradet, och darmed utveckla en EU-politik for Arktis. Kommissionens senaste
meddelande angaende Arktis publicerades 2016 (JOIN(2016) 21) och lyfte en dimension som
tidigare inte funnits med i EU:s Arktisstrategi, ndmligen det regionala perspektivet. Det
gemensamma meddelandet fran 2016, “En integrerad EU-politik for Arktis”, lyfter tre
prioriterade omraden; miljéférandringar, hallbar utveckling samt internationellt samarbete.
Fragor om klimat och geopolitik har aven i EU:s tidigare Arktisstrategier varit framtradande,
men genom att lyfta hallbar utveckling introducerades ett perspektiv som pekar pa att regioner
och dess utveckling ar en viktig faktor for ett starkt europeiskt Arktis, vilket kan gynna bade
regionerna och EU i stort. Med meddelandets andra prioriteringsomrade, hallbar utveckling,
upprattades ett konsultationsforum kallat Arctic Stakeholder Forum (ASF). Syftet med ASF var
att f3 den Arktiska regionens intressenter att bidra med inspel om investeringsprioriteringar
genom EU samt forslag till forbattring av EU:s finansieringsprogram i det europeiska Arktis
(JOIN(2016) 21). Region Jamtland Hérjedalen och Vasternorrland var delaktiga i ASF-
processen genom natverket Northern Sparsley Populated Areas (NSPA)! och riknas diarmed
som en del av det europeiska Arktis. | denna rapport undersdks EU:s Arktisstrategi inom ramen
for det regionala perspektivet samt ASF-processen och region Jdmtland Harjedalen och
Vésternorrlands inspel genom NSPA. Rapporten syftar till att belysa den arktiska processen
inom EU och vilken eventuell inverkan den kan ha pa region Jamtland Harjedalen och

Vasternorrland.

1 NSPA - Northern Sparsely Populated Areas-nitverket ar ett ndra samarbete mellan de fyra nordligaste ldnen i
Sverige, de sju nordligaste och Ostligaste regionerna i Finland samt tre regioner i norra Norge. Dessa 14
regioner delar liknande forhallanden och utmaningar och arbetar tillsammans for att skapa kunskap om NSPA-
natverket hos EU:s institutioner och paverka EU-politiken.
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Viktiga fragor som kommer att lyftas i rapporten ar bland annat vilken roll region Jamtland
Hérjedalens och Vésternorrland har i EU:s integrerade Arktisstrategi. Denna rapport kommer
att understka pa vilket satt det regionala perspektivet lyfts upp av EU:s institutioner inom ramen
for Arktispolitiken, hur EU:s Arktisstrategi kan paverka regioner, specifikt region Jamtland
Harjedalens och Vasternorrland, samt hur regionerna haft mojlighet att paverka vilken riktning
EU tar i sin strategi for Arktis. Kan region Vésternorrland och Jamtland Hérjedalen att gynnas
av EU:s integrerade Arktisstrategi, i sadana fall, pa vilket satt? Eller kan det ses som irrelevant
for regionerna att raknas till det europeiska Arktis? For att besvara dessa fragor kommer denna
rapport att forklara EU:s Arktispolitik och kopplingen till region Jdmtland Harjedalen och
Vasternorrland.

2. Metod och avgrénsning
De kéllor som anvants for att sammanstélla rapporten ar huvudsakligen dokument publicerade

av EU:s institutioner och dokument inom ramen for Arktic Stakeholder Forum-processen
(ASF), sa som remissdokument (handlingsplanen for  konsultationsprocessen,
bakgrundsdokument om EU:s finansieringsprogram i det europeiska Arktis samt NSPA:s
bakgrundsdokument om existerande investeringsprioriteringar inom NSPA), Europaforum
Norra Sveriges (EFNS) konsultationsrapport om EU:s Arktisinvesteringar, NSPA:s inspel,
motesanteckningar fran ett ASF-mote samt ett utkast till ASF-rapporten. Ett viktigt underlag
for NSPA:s inspel har varit den territoriella studien som OECD gjort 6ver NSPA:s regioner.
OECD-studien? behandlas dock inte specifikt i denna rapport, men det ar viktigt att notera att
de rekommendationer som OECD l&gger fram i studien har varit en grund for de prioriteringar
som lyfts av NSPA. En intervju med Europaparlamentarikern Jens Nilsson har ocksa utforts for
rapporten. Jens Nilsson har lange bott i Ostersund, Jamtland, och intervjun syftade till att fa
information om vad en europaparlamentariker fran regionen anser om att region Jamtland
Harjedalen och Vasternorrland omfattas av EU:s Arktisstrategi, hur det kan paverka regionerna
och vilka 6vergripande effekter ASF-processen kan leda till utifran det regionala perspektivet.
Nilssons uttalanden avser bidra med en bredare uppfattning om region Jamtland Harjedalen och

Vésternorrland roll i EU:s integrerade Arktispolitik.

2 OECD publicerade den 13 mars 2017 en studie som genomférts pa regionerna inom NSPA. Studien ger
rekommendationer med forslag pa atgarder i regionerna men ocksa gentemot nationell niva i Sverige, Finland
och Norge samt hela EU, for att starka utvecklingen i det nordligaste Europa. Studien hittas pa
www.midsweden.se under aktuella rapporter.
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For att snava ner rapporten kommer fokus vara att bista med fakta om Arctic Stakeholder
Forum-processen och den rapport som kommer att bli resultatet av konsultationsprocessen.
Kommissionens meddelande 2016, ”en integrerad EU-politik for Arktis”, kommer att forklaras
i kapitel 3, med fokus pa det regionala perspektivet, likasa parlamentet och radets yttranden
géllande meddelandet och dess regionala perspektiv. Vidare foljer en redogoérelse av ASF-
konsultationerna och NSPA:s samt EFNS aktiviteter inom dessa. | kapitel 4 gors en jamforelse
mellan NSPA:s slutliga inspel och ASF:s rapportutkast®. Genom detta kommer det att framga
vad NSPA bidragit med for inspel samt hur mycket av NSPA:s prioriteringar som kommit med
i rapportutkastet. Slutrapporten for ASF kan komma att vara ett underlag for diskussioner om
programforbattring i regionerna inom det europeiska Arktis, vilket gor resultatet av
konsultationerna intressant. Slutligen i kapitel 5 lyfts en diskussion om processens mojliga
inverkan pa region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland och hur EU:s Arktisstrategi kan

vara av relevans for regionerna.

3. Bakgrund

EU har sedan 2008 visat ett intresse for Arktis, dd kommissionen publicerade ett meddelande
kallat "The European Union and the Arctic Region” (COM(2008) 763). | meddelandet foreslas
strategiska mal och enskilda atgarder pa omraden som miljo, fiske och internationell
samverkan. Meddelandet syftade till att vara ett forsta steg mot en arktisk politik for EU
(Regeringskansliet 2008/09:FPM127). 2012 utformade kommissionen ett andra meddelande pa
omradet Arktis tillsammans med unionens hoga representant for utrikesfrdgor och
sakerhetspolitik. Det gemensamma meddelandet fran 2012 granskar EU:s bidrag till Arktis
sedan 2008. Det syftade #ven till att bereda “viigen for EU:s framtida engagemang i Arktis sa
att man gemensamt ska kunna bemdta utmaningarna i att skydda miljon och sakerstélla en
hallbar utveckling” (JOIN(2012) 19). | meddelandet lyfts bland annat utvecklingsinvesteringar
for Arktis som utgjort en del av EU:s regionalstdd och andra samarbetsprogram och
Overenskommelser. Man tar ddrmed upp den Arktiska utvecklingen och att den kan gynnas
genom att stdrka och sammanlanka de olika tillgangliga finansieringsinitiativen (Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska fiskerifonden och instrumentet for stod
infor anslutningen) (JOIN(2012) 19). Forutom denna skrivning riktas liten uppmarksamhet mot

3 Slutrapporten for ASF férvintas vara fardigstilld den 22:a december. Bevaka www.midsweden.se fér
publicering av rapporten.
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det regionala perspektivet. Mest framtradande i meddelandet &r miljoaspekten, geopolitik och

ursprungsbefolkningsperspektivet.

Intressant att notera i meddelandet &r skrivningen om det Arktiska radet och EU:s stravan efter
observatorsstatus. Det Arktiska radet bildades 1996 och fokuserade pa arktiska klimatarenden.
Idag ar det ett viktigt forum for klimatfragor och geopolitiska drenden i Arktis. Det finns darmed
redan en internationell struktur som hanterar Arktiska fragor. EU &r i sin tur angelaget om att
officiellt ha observatorsstatus i det Arktiska radet. Detta har varit ett viktig geopolitisk driv da
EU positionerat sig angaende arktiska fragor. Redan i meddelandet fran 2008 (COM(2008) 763)
namndes Arktiska radet och att kommissionen skulle ansoka om permanent observatorsstatus.
Detta beskrivs i meddelandet som ett sétt att 6ka inflytande i Arktiska radet, vilket foreslogs i
syfte att bidra med 6kad multilateral styrning. Kommissionen anstkte den 1 december 2008 om
att pd EU:s vagnar bli en permanent observator i Arktiska radet. | det gemensamma
meddelandet fran 2012 (JOIN(2012) 19) skrivs det att meddelandet redovisar “maélen for ett
okat EU-engagemang i arktiska fragor. Det ska ocksa ses mot bakgrund av Europeiska
kommissionens ansokan om att pa EU:s véagnar tilldelas permanent observatérsstatus i Arktiska
radet”. Det dr darmed framtradande att EU ar angeldgen om en sadan status. Under rubriken
”Engagemang” skrivs det dven att “Rollen som observator skulle hjélpa EU att fa djupare
forstaelse for de fragor som &r angelagna for eller som oroar vara partner i Arktis, och darmed
lagga en viktig grund for utformningen av EU:s interna politik pa omradet, samtidigt som den
skulle utgora ett komplement till unionens engagemang for Arktis inom Barentsradet och den
nordliga dimensionen” (JOIN(2012) 19). Darefter lyfts 8 sétt pa vilka EU skulle kunna bidra

genom en sadan status. Denna punkt ar darmed en viktig del av EU:s Arktisstrategi.

Den 12:e mars 2014 publicerade Europaparlamentet en resolution dver EU:s strategi for Arktis
dar de efterlyste en koherent strategi for EU:s engagemang i Arktis, med fokus pa socio-
ekonomiska och miljomassiga fragor. Resolutionen lyfte det regionala perspektivet i storre
utstrackning an vad som varit synligt i kommissionens tva meddelanden. | punkt 26 skrivs dven
att ”Europaparlamentet betonar den avgorande betydelsen av EU:s regionalpolitik och
sammanhéllningspolitik for det interregionala och gransdverskridande samarbetet”
(P7_TA(2014)0236). Det regionala perspektivet synliggjordes déarmed av en viktig EU-
institution inom ramen for EU:s Arktisstrategi, och den 27:e april 2016 presenterade

kommissionen och unionens hoga representant for utrikesfragor och sékerhetspolitik ett nytt
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gemensamt meddelande kallat ”En integrerad EU-politik for Arktis” (JOIN(2016) 21) dér den
regionala dimensionen sags som ett av tre prioriterade omraden. Meddelandet bygger pa
tidigare meddelanden fran 2008 och 2012, men foérutom att behandla fragor som i tidigare
meddelanden lyfts, s som klimatforandringar och den internationella dimensionen, lyfts i det
gemensamma meddelandet frdn 2016 &ven hallbar utveckling, ett omrade som déarmed

introducerade det regionala perspektivet i EU:s Arktisstrategi.

3.1 Kommissionens meddelande 2016
Det gemensamma meddelandet som presenterades av kommissionen och unionens hdga

representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik den 27 april 2016 redogér fér en EU-politik
som fokuserar pa ett fordjupande av internationellt samarbete, pa att ta hansyn till effekterna av
klimatforandringar, samt pa att bidra med och framja hallbar utveckling i den Europeiska delen
av Arktis. Genom meddelandet presenterades darmed en integrerad EU-politik for Arktis. Ett
av fokusomradena var nytt inom ramen fér EU:s Arktisstrategi, namligen hallbar utveckling.
Genom detta kunde det regionala perspektivet lyftas da kommissionen nu pekade pa att det
finns regioner inom den europeiska delen av Arktis dar manniskor lever och verkar samt dar
verksamheter pagar. EU gick darmed ifran ett snavare Arktisperspektiv som var mer fokuserat
pa internationella intressen och miljofragor. Regionerna uppratthaller forutsattningarna for ett
hallbart Arktis och darmed &r detta perspektiv viktigt vid utformningen av en EU-politik for
Arktis.

Inom ramen for punkt tva i kommissionens meddelande, hallbar utveckling inom och runt
Acrktis, lyfts viktiga punkter inom vilka EU kan framja utvecklingen av regionerna som omfattas
av politiken. Hallbar ekonomisk utveckling moter specifika utmaningar i den Arktiska
regionen. Den europeiska delen av Arktis har kannetecken som glesbefolkning, langa avstand,
brist pa transportlankar som vagar och jarnvéagar, samt kargt klimat. Den Arktiska regionen &r
aven rik pa naturresurser, sa som mineraler och fisk. Meddelandet tar upp att den europeiska
delen av Arktis &r viktig for resten av EU da regionen kan framja tillvéxtpotentialen i resten av
Europa. | samband med detta ndmns det att det dock ar viktigt att starka lanken till Arktis genom
transeuropeiska natverk, da EU an inte har en komplett trafikforbindelse for nord-syd. Vidare
lyfts det att EU kan spela en viktig roll i utformningen av den framtida utvecklingen av den
europeiska delen av Arktis, bland annat genom utvecklingen av finansiella instrument. En viktig

punkt som tar upp ar EU:s sammanhallningspolitik, vilken stodjer investeringar samt
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kapacitetsuppbyggnad i omradet, med fokus pa forskning och innovation, konkurrenskraft for
SME:s samt skiftet till en koldioxidsnal ekonomi. Vidare namns EU-program for territoriellt
samarbete vilka stodjer projektfinansieringar, bland annat Interreg Nord programmet, Botnia-
Atlantica programmet, Baltic Sea region programmet samt Northern Periphery and Arctic
programmet. Darmed ndmns att EU borde stdrka samarbetet, synergierna och
komplementariteten mellan programmen och andra finansieringskéllor i regionen. Slutligen tas
klimatet i den Arktiska region upp som en mojlighet for innovation inom teknologi och tjanster
for kallt klimat. Gron ekonomi &r ytterligare ett omrade dar méjligheterna kan utvecklas,
exempelvis energisystem fran flera kallor. Energi forvantar vara en sektor med tillvaxtpotential,

dar kallor som vindkraft, vattenkraft och geotermisk energi kan inkluderas.

Efter de punkter i meddelandet som tar upp hur EU kan frdmja utvecklingen i det europeiska
Arktis tas fem politiska losningar upp som svar pa namnda omraden, namligen; stod for hallbar
innovation, Europeiskt Arctic stakeholder forum, investeringar, rymdteknologi, samt sakra och

trygga maritima aktiviteter, varav de tre forsta ar av intresse inom ramen for denna rapport.

Inom den forsta punkten, stod till hallbar innovation, namns det att EU ska stodja utvecklingen
av innovativa teknologier i Arktis. Horisont 2020 och ESIF programmen bidrar med
finansiering inom forskning och innovation. Gallande Horisont 2020 skrivs det att
kommissionen avser undersoka hur man kan snabba upp Overgangen fran att ha ett
forskningsresultat till att utveckla teknologier och tjanster for kallt klimat med kommersiell
potential. InnovFin programmet under Horisont 2020 ndmns som ett verktyg som kan ge
Arktisrelaterade forsknings- och innovationsprojekt tilltrade till marknaden. Slutligen tas det
upp att kommissionen kommer att forsoka lyfta forhallandena kring arktiska
foretagsmojligheter och innovation nér strategierna for den digitala inre marknaden
implementeras, samt nar ramen for den inre marknaden uppgraderas. Detta da en effektiv
tillgang till den inre marknaden ofta &r en kritisk faktor for att innovationer ska kunna dverga
fran utvecklingsfasen till marknadsstadiet. Denna punkt &r viktigt da innovativa
foretagsmodeller och teknologier &r en stor del av foretagsverksamheter i det europeiska Arktis.
Det stir dven att kommissionen avser stddja aktiviteter genom “the European enterprise

network” vilken varit viktig for SME:s 1 Arktis.
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Under punkten for ett europeiskt Arctic stakeholder forum erkanns behovet av att arbeta néra
med nationella, regionala och lokala myndigheter i det europeiska Arktis. Darmed lyfter
meddelandet att kommissionen syftar till att upprétta ett europeiskt Arctic stakeholder forum
(arktiskt intressentforum), for att Oka samarbete och koordinering mellan EU:s
finansieringsprogram. Genom forumet kan nyckelinvesterings- och forskningsprioriteringar for
EU-finansiering i regionen identifieras. Arctic stakeholder forum &r ett tillfalligt forum som
avslutas i slutet pa 2017. Darefter gar det over till ett arligt forum i syfte att starka samarbetet
mellan intressenter for att forbattra kapacitetsuppbyggnad, internationella projektutvecklingar

och medvetenheten om finansieringskéllor. Mer om Arctic stakeholder forum nedan, punkt 3.5.

For investeringar namns Investeringsplanen for Europa; Junckerplanen. I meddelandet star det
att denna potentiellt skulle kunna anvandas for att stodja infrastrukturprojekt i den europeiska
delen av Arktis. Genom planen skulle den Europeiska investeringsbanken stddja
finansieringsprojekt for forbattrade transportforbindelser samt telekommunikation, projekt for
energieffektivitet och utslappssnal teknologi. Angaende transportforbindelser namns det att
Sverige ingar i det transeuropeiska natverket for transport, TEN-T, som ar viktigt da det
underlattar investeringar (JOIN(2016) 21).

Det gemensamma meddelandet kan hittas i referenser och lankar nedan.

3.2. Radets yttrande
Den europeiska unionens rad yttrade sig i arendet den 20:e juni 2016. | dokumentet som

sammanfattar radets slutsatser (10172/1/16 REV 1) om Arktis tas 12 punkter upp. Radet
vélkomnar det gemensamma meddelandet, ”En integrerad EU-politik for Arktis” (JOIN(2016)

21), och belyser vikten av ett sakert, hallbart och framgangsrikt Arktis. Radets slutsatser belyser
att Arktis ar en strategiskt viktig region och EU:s engagemang &r bland annat viktigt utifran ett
utrikespolitiskt synsatt. Vidare fokuseras det pa miljoaspekten, dar radet bland annat valkomnar
ambitidsa l6sningar for klimatforandringar, med referens till Parisavtalet. Dock pekar &ven tre

punkter i dokumentet pa vikten av det regionala perspektivet.

| punkt 7 i dokumentet valkomnar radet kommissionens insats med att starka synergier mellan
olika finansieringsinstrument genom Arctic Stakeholder Forum, en atgard som de erkanner

syftar till att stimulera hallbar regional utveckling i Arktis. Vidare pekar punkt 8 pa radets stod
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for forskningsfrihet. Intentionen att behalla en hdg finansieringsniva for Arktisrelaterad
forskning under Horisont 2020 valkomnas, tillsammans med uppréatthallandet av en balanserad
regional finansiering. Slutligen uppmanar radet kommissionen i punkt 10 att utforska satt pa
vilka EU kan bidra med hallbar industriell utveckling samt klimatmotstandskraftig infrastruktur
i enlighet med TEN-T politiken. Bidragande faktorer till den socio-ekonomiska utvecklingen
och regionens motstandskraftighet framhalls, sa som starkta handels- och féretagssamarbeten,
hallbar turism och ett dynamiskt ramverk for att etablera och utveckla sma- och medelstora
foretag (SME:s) (10172/1/16 REV 1).

Som kommissionen lyfter radet ocksa vikten av EU:s observationsstatus i det Arktiska Radet,
vilket vidare visar pa den dimensionen inom EU:s strategi for Arktis.

3.3 Europaparlamentets resolution
Den 16 mars 2017 inkom parlamentet med en resolution (P8_TA(2017)0093) 6ver en integrerad

EU-politik for Arktis. Europaparlamentet (EP) valkomnar det gemensamma meddelandets tre
prioriteringar, namligen klimatforandringar, hallbar utveckling och internationellt samarbete.
EP:s resolution presenterar 66 punkter som behandlar meddelandets prioriterade omraden,
varav nio punkter tar hansyn till det regionala perspektivet utifran kommissionens andra

prioriteringsomrade, hallbar utveckling.

Pa omradet for hallbar utveckling tar resolutionen upp vikten av att tillrackliga medel
kontinuerligt anslas for glesbefolkade omraden i norr for att dessa ska kunna tackla bestaende
problem. Betydelsen av den nordliga dimensionens sektorpartnerskap inom omraden som
miljo, infrastruktur och logistik namns &ven. EP valkomnar vidare ASF och betonar behovet av
forbattrade synergier mellan befintliga finansieringsinstrument, bland annat for att forhindra
mojliga dubbleringar. Turism tas ocksa upp och dess positiva inverkan pa ekonomisk
verksamhet, vilket i sin tur kan leda till 6kade arbetstillfallen inom SME:s och en 6vergripande
positiv utveckling. Vidare understryks vikten av ESI-fonderna for utveckling och framjandet
av hallbar tillvaxt och arbetstillfallen. Vikten av transport understryks ocksa och betydelsen av
en god tillganglighet till det transeuropeiska transportnatet, dar den planerade forlangningen av
stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet ndmns som viktig for att mojliggora hallbar
rorlighet for personer och varor. Forskning ar ytterligare en viktig punkt, dar EP valkomnar

kommissionens ataganden gallande bibehallandet av finansieringsnivan for den arktiska
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forskningen inom Horisont 2020. Parlamentet uppmanar darmed kommissionen att 6ka EU-
finansieringen for arktisk forskning i den flerariga budgetramen efter 2020
(P8_TA(2017)0093).

Aven i Europaparlamentets resolution ar det Arktiska radet och vikten av EU:s

observationsstatus synlig.

3.4 EU-institutionernas dokument — slutsats ur ett regionalt perspektiv
Kommissionens meddelande fran 2016 introducerade ett positivt framsteg da det regionala

perspektivet togs i beaktande inom ramen for EU:s Arktisstrategi. Hallbar utveckling i Arktiska
regioner sags med detta som en prioritering for att framja den europeiska delen av Arktis.
Radslutsatserna kom redan 20:e juni 2016 och togs darmed snabbt. De sag positivt pa
kommissionens gemensamma meddelande. | och med det har &ven Sverige som land bejakat
frdgan genom réadspositionen. Aven EP:s resolution ség positivt pd meddelandet och dess
regionala perspektiv. | och med att radet och Europaparlamentet gett sitt stod till
kommissionens strategi har den bekraftats och har darmed &ven en bred forankring inom EU:s

institutioner.

For vara regioner ar det intressant med tanke pa den konsultativa processen som foranleddes
genom meddelandet. Bade EP och radet stallde sig positivt till forslaget med en
konsultationsprocess och till att samla regionala intressenter for att fa kunskap om prioriterade
omraden ur ett regionalt perspektiv. Genom processen skapades en majlighet for region
Jamtland Hérjedalen och Vasternorrland att framhava prioriteringar som sedan kan komma att
vagleda anvandningen av EU-resurser. Darfor ar det viktigt att EU:s institutioner stéller sig
bakom den regionala dimensionen. | och med att det regionala perspektivet fors in pa omraden
som detta far regionerna ocksa ytterligare sammanhang inom vilka de kan synliggdra de
speciella forutsattningar som dar rader. Ur ett EU-perspektiv ar forutsattningarna i NSPA och
darmed region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland unika, med gleshet, langa avstand samt
kargt klimat. Nedan kommer argument att lyftas som pekar pa relevansen av EU:s integrerade
Arktispolitik for region Jamtland Hérjedalen och Vasternorrland.

Slutligen kan namnas att observatorsstatusen i Arktiska radet ar en viktig punkt for EU och

betonas darmed inom alla de tre institutionernas dokument.
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Radet och Europaparlamentets yttranden kan hittas under referenser och lankar nedan.

3.5 Arctic Stakeholder Forum
I kommissionens meddelande forklaras behovet av ett starkt samarbete mellan EU och de

nationella, regionala och lokala myndigheterna for att effektivisera framtida EU-
finansieringsprogram. Darmed forklarades det att kommissionen avser etablera ett temporéart
europeiskt intressentforum for Arktis, ”Arctic Stakeholder forum” (ASF), en plattform dar
intressenter i det europeiska Arktis konsulteras om fragor géllande EU:s finansieringsprogram
I syfte att effektivisera koordinering mellan program och dérmed frdmja regional utveckling.
Forumet avslutas vid slutet pa 2017 da det darefter 6vergar till ett arligt Arktisforum inom vilket
relevanta aktorer kan diskutera och folja upp hur prioriteringarna kunnat genomféras, med
mera. Det skrivs att ASF syftar till att fora samman EU-institutioner, medlemsstater, samt
regionala och lokala myndigheter for att bidra till att identifiera nyckelinvesteringar och
forskningsprioriteringar for EU-medel i regionen. ASF bestar av de nationella regeringarna fran
Danmark, Finland, Sverige, Norge, Island och Grénland samt Far6arna. Pa regional niva ingar
ostra och norra Finland, norra och mellersta Norrland i Sverige och Nordnorge. Slutligen ingar
dven sameradet. Fran kommissionen & GD MARE (generaldirektorat for havsfragor och fiske)
samordnande generaldirektorat for konsultationsprocessen pa kommissionens initiativ. ASF
avsags alltsa vara en plattform inom ramen for konsultationsprocessen dar EU-institutioner,
medlemsstater och regionala samt lokala myndigheter och aktérer mots for att diskutera hur
man pa ett battre sétt kan effektivisera EU:s finansieringsmojligheter som ar relevanta for de
Arktiska regionerna, samt hur man kan 6ka samarbete och koordinering mellan EU:s olika
finansieringsprogram (JOIN(2016) 21). Inom konsultationsprocessen valde region Jamtland
Hérjedalen och Vasternorrland att samarbeta med regioner inom ramen for natverket NSPA
(mer om detta nedan, punkt 3.5.1).

Infor konsultationsprocessen som tillkom genom kommissionens meddelande 2016 skickades
remissdokument ut vilka syftade till att forklara processen och medfoljande
konsultationsfragor. Det forsta dokumentet var den handlingsplan som syftade till att vagleda
processen (Europeiska Unionen (EU) 2016). Som ett forberedande arbete uppmanades
intressenterna i handlingsplanens forsta punkt att forbereda ett bakgrundsdokument for

konsultationen vilket skulle identifiera existerande investeringsprioriteringar. Dokumentet
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skulle syfta till att bidra med en 6verblick dver investeringsprioriteringar som redan identifierats
eller rekommenderats for regionerna inom det europeiska Arktis. Dokumentet kunde &ven
innehalla OECD-rekommendationer. De inkomna dokumenten skulle darefter kompletteras av
ett oversiktsdokument Gver existerande EU-finansieringsmdjligheter forberett av GD MARE,
vilket var det andra viktiga remissdokumentet. Fér NSPA innebar det forberedande arbetet att
identifiera gemensamma n&mnare for regionerna, exempelvis om regionerna planerar att

investera i transport.

Den andra punkten i handlingsplanen syftade till konsultationer med regionala och nationella
intressenter. Detta innebar att NSPA gavs 6 veckor till att pa lokal eller regional niva konsultera
respektive regioners intressenter, som avsags svara pa de konsultationsfragor som identifieras
i handlingsplanen. Konsultationsfragorna syftades till att svara pad hur intressenter inom det

europeiska Arktis upplever EU:s finansieringsprogram och finansieringsprioriteringar.

Slutligen skrivs i handlingsplanen att en sammanstallning av resultaten fran konsultationerna
som hallits inom ramen for NSPA samt genom andra intressentaktorer kommer att
sammanstallas. Var och en av intressenterna uppmanades sammanstalla ett eget inspel som
skulle skickas till GD MARE. De preliminara resultaten skulle komma att cirkulera pa
regeringsniva, for att sedan presenteras under hignivamotet den 15-16 juni 2017 i Oulu?,
Finland.

Den sammanstéllda rapporten med de samlade intressenternas investeringsprioriteringar och
forslag till forbattring av EU-finansieringsprogram skulle enligt handlingsplanen vara Klar till
slutet av 2017, nagot som var GD MARE:s uppgift (EU 2016). Da slutrapporten inte publicerats
under tiden skrivande rapport gjorts kommer utkastet till denna rapport att vara foremal for

analys i kapitel 4 nedan, tillsammans med NSPA:s slutliga inspel i processen.

Remissdokumenten kan hittas under referenser och lankar nedan.

4 Mer om métet i Oulu pd https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/high-level-event-eu-arctic-policy-oulu-
15-16-june_en
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3.5.1 Region Jdmtland Harjedalen och Vésternorrland i Arctic Stakeholder Forum-processen
De regioner som kommissionen identifierat skulle inga i ASF, alltsa stra och norra Finland,

norra och mellersta Norrland i Sverige samt Nordnorge, hade utryckt en vilja att samarbete
inom ramen for konsultationsprocessen genom natverket NSPA (Northern Sparsley Populated
Areas). NSPA-nétverket beskrivs som ett nara samarbete mellan de fyra nordligaste lanen i
Sverige, de sju nordligaste och ¢stligaste regionerna i Finland samt tre regioner i norra Norge.
Dessa 14 regioner delar liknande forhallanden och utmaningar och arbetar tillsammans for att
skapa kunskap om NSPA-natverket hos EU:s institutioner och paverka EU-politiken. Region
Jamtland Harjedalen och Vasternorrland deltog darmed i ASF-processen genom NSPA, som i
sin tur tog ansvaret att samla ingaende regioners inspel och sammanstélla ett gemensamt sadant
for ASF-processen. For det forberedande arbetet (vilket beskrivs i kommissionens forsta punkt
i handlingsplanen ndmnt ovan) férberedde NSPA ett bakgrundsdokument éver gemensamma
investeringar som identifierats i de 14 regionerna, samt OECD:s® rekommendationer for NSPA
(Northern Sparsley Populated Areas 2017).

Bakgrundsdokumentet som NSPA forberedde syftade till att skapa en Overblick over
existerande investeringsprioriteringar inom NSPA:s regioner, baserat pa existerande regionala
utvecklingsplaner och aterkopplingar fran regionerna. Dokumentet visar dven nagra
rekommendationer fran OECD:s studie om NSPA. Detta fér att ge respondenter till
konsultationsfragorna en forstaelse av prioriteringsomraden och rekommendationer i omradet,
for att de darmed ska kunna framfora synpunkter pa dessa samt ta dem i beaktande da de
konsulteras om fragor gallande nuvarande EU-program. Respondenter uppmanades aven att
fundera pa framtida investeringsprioriteringar utifran de som presenterats som gallande. |
bakgrundsdokumentet finns en lista Gver prioriteringssektorer, sa som transport samt forskning
och innovation, prioriteringshandlingar, sa som fokus pa SME:s och utbildning, och slutligen
OECD:s rekommendationer av relevans for konsultationsprocessen, sa som 6kad anvandning
av e-teknologi och en integrerad ansats for planering, investering och underhall av infrastruktur.

NSPA:s bakgrundsdokument kan hittas under referenser och lankar nedan.

Bakgrundsdokumentet var en del av remisspaketet, som sedan presenterades for intressenter i

regionerna som skulle komma att konsulteras mellan januari och mars. Man hade i sin tur

5 OECD rekommendationer utifrdn den territoriella studien om NSPA:s regioner som publicerades den 13 mars
2017
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separata konsultationer i Jdmtland Hérjedalen och Vésternorrland, samt i NSPA:s 12 andra
regioner. Efter de regionala konsultationerna samanstélldes inspelen for varje region, vilket
koordinerades av regionkontoren i Bryssel. Detta diskuterades sedan inom Europaforum Norra
Sverige (EFNS)®, vilket ar de fyra nordligaste lanens samarbete for att paverka
EU. Konsultationerna gjordes darmed separat i regionerna, men fragorna diskuterades darefter
inom EFNS dar de svenska regionerna samarbetade for att belysa de svenska regionernas
prioriteringsomraden. Inom EFNS finns rapportorsgrupper med politiskt valda representanter,
samt arbetsgrupper med tjansteman. Rapportorerna for sammanhallningspolitiken inom EFNS
fick huvudansvaret att leda arbetet for konsultationsprocessen inom EFNS, tillsammans med
arbetsgruppen for sammanhallningspolitik. Processen forankrades darmed pa svensk regional
niva genom EFNS-samarbetet, dar NSPA:s foreslagna konsultationsinspel diskuterats. EFNS
publicerade darefter en sammanstéllning av de positioner som de fyra nordligaste regionerna i
Sverige visat genom konsultationssvaren och som framgatt utav de sammanfattningar som
gjorts utav de svenska koordinatorerna pa regionkontoren i Bryssel for NSPA inspelet. EFNS
sammanstallning ger en O6verblick 6ver hur konsultationsprocessen sag ut i Sverige for
intressenter i de fyra nordligaste regionerna. Darmed ndamns regionernas identifierade
investeringsprioriteringar och en kort utvardering av EU:s finansieringsprogram med goda
resultat och mdjliga utmaningar (Europaforum Norra Sverige 2017). EFNS sammanstallning

kan hittas under referenser och lankar nedan.

Efter att intressenter pd den regionala och nationella nivan konsulterats utifran
konsultationsfragorna i kommissionens handlingsplan samanstéllde man inom NSPA ett inspel
om investeringsprioriteringar och forslag till forbattring av EU:s finansieringsprogram i
NSPA:s regioner (NSPA 2017). Dessa inspel skickades darmed in till GD MARE som hade i
uppgift att sasmmanstalla konsultationsinspelen fran alla intressenter; NSPA, Island, Danmark,
Fardarna, Gronland och sameradet. Som namnts kommer ASF-processen att resultera i en
slutrapport dar kommissionen forsékt fanga de investeringsprioriteringar och forslag till
forbattringar av EU:s finansieringsprogram som lyfts som viktiga av involverade intressenter
under konsultationsprocessen. Den 27:e oktober skickade ansvarigt generaldirektorat GD
MARE ut ett forsta utkast till rapport. Efter att rapportutkastet skickats ut till berdrda

intressenter hoélls ett mote den 7:e november 2017 i Bryssel med dessa ASF-intressenter. De

5 EFNS syfte dr att samordna insatserna fr&n norra Sverige gentemot EU-nivan samt att sprida kunskap om och
forankra EU-politiken hos lokala och regionala politiker.
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hade da mojlighet att kommentera utkastet och sedan skicka in andringsforslag i syfte att gora
rapporten mer forenlig med intressenternas synpunkter. Under motet framholl NSPA att
utkastet bidragit med en rattvis presentation av NSPA-regionernas synpunkter. Dock ansag de
att storre betoning skulle laggas pa vikten av struktur- och investeringsfonden (ESIF) for
investeringar i Arktis. Gallande transport fanns behovet att klargéra terminologin i relation till
CEF och TEN-T. Det noterades &ven att Norrbotniabanan inte nd&mns i den inledande
sammanfattningen. Slutligen nadmndes det att, géllande ICT och digitalisering borde

arbetsmojligheter och internationell affarsverksamhet betonas.

Efter motet fanns ett tillfalle att skicka in &ndringsforslag, och den 27:e november 2017 kom
ett andra utkast till rapport. Efter detta utkast gavs intressenterna ytterligare ett tillfalle att
komma med andringsforslag. GD MARE skickade i sin tur ut ett tredje rapportutkast den 14:e
december, dar det ndmns att slutversionen av ASF-rapporten férhoppningsvis skickas ut den
22:a december. Denna blir ddrmed resultatet av den konsultationsprocess som upprattades till
foljd av kommissionens meddelande 2016. GD MARE, ansvarigt generaldirektorat for
konsultationsprocessen, har informerat att slutversionen inte kommer att skilja sig i stora drag
fran det andra och tredje utkastet. Dessa utkast kommer darmed att vara underlag for en del av

nedanstaende analys i kapitel 4.

4. Arctis Stakeholder processen — Regionernas paverkan genom
NSPA:s inspel

Region Jamtland Hérjedalen och Vasternorrland har som ndmnts gjort ett inspel inom ramen
for NSPA-nétverket i konsultationsprocessen. Nedan kommer NSPA:s inspel vis-a-vis GD
MARE:s rapportutkast att analyseras och jamforas for att skapa en forstaelse for den effekt som
konsultationerna haft utifran NSPA:s perspektiv. Detta dven for att belysa de prioriteringar som
region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland kommit éverens om ar viktiga tillsammans med
NSPA:s andra regioner. Gemensamt har NSPA lagt fram sex investeringsprioriteringar i sitt
forslag till investeringar i Arktis. Vidare har NSPA bidragit med atta forslag till forbattring av
EU:s finansieringsprogram inom NSPA:s regioner. Punkterna som tas upp har inte skrivits

utifran en prioriterad ordning.
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4.1 NSPA:s inspel
For NSPA:s inspel organiserade regionerna och regionernas Brysselkontor konsultationer med

intressenter mellan januari och mars 2017, vilket nd&mns ovan, kapitel 3. Intressenter som
yttrade sig i arendet varierade fran regionala och lokala administrationer, politiker,
foretagsrepresentanter, natverk, foreningar samt forsknings- och innovationsinstitutioner.
NSPA slutliga inspelet 6verlamnades till GD MARE den 7 april 2017.

NSPA har yttrats sig positivt angaende ASF-rapportutkasteten som skickats ut under hosten
2017, da mycket av NSPA:s inspel dar tas i beaktande. NSPA lyfte i sin position om den
Arktiska processen viktiga punkter inom tva omraden, investeringsprioriteringar och
forbattring av EU:s finansieringsprogram. Omraden som tas upp som investeringsprioriteringar
for NSPA ér;

Transportinfrastruktur
Digital infrastruktur
Hélsa och valbefinnande
Utbildning och kompetens

Innovativt stod

o g~ w b F

Nyckelindustrier

Varje paragraf i inspelet syftar till att klarlagga fragor om vad som ska prioriteras, varfor och
hur. Nedan férklaras vad varje forslag innehaller. Listan 6ver foreslagna atgarder kan hittas i
NSPA:s inspel under referenser och lankar nedan.

Forslag 1. Transportinfrastruktur. Forslaget pekar pa att utvecklingen av transportinfrastruktur
kan vara den viktigaste fragan i det europeiska Arktis. Detta lyfts bade i kommissionens
meddelande och i OECD:s studie om NSPA. Forbattrad transportinfrastruktur skulle mojliggora
for battre tillgang till Arktiska tjanster och varor, sa som mineraler, skog, mat, inom EU:s
interna marknad. Vidare mojliggor det for den lokala industrin att utvecklas och fér ménniskor
att motas. Detta skulle darmed bredda den lokala arbetsmarknaden, samt minska arbetsloshet
och hjalpa foretag att fa tillgang till behévd kompetens. NSPA foreslar 11 atgarder inom
omradet. Bland annat lyfts utveckling av jarnvagsnatverket, forlangning av Scandinavian-

Mediterranean korridoren och mittstraket (Sundsvall-Trondheim) samt nyttjandet av Northern
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dimension Partnership on Transport and Logistics (NDPTL) som en plattform for att vidare

identifiera gemensamma intressen i det europeiska Arktis.

Forslag 2. Digital infrastruktur. Detta forslag handlar om att prioritera en strategisk systematisk
upptrappning av e-samhéllslosningar, vilket ar viktigt for glesbefolkade omraden och en viktig
rekommendation fran OECD. Manga regioner inom NSPA saknar fortfarande en tillracklig
bredbandsuppkoppling vilket begréansar mojligheter. Genom god uppkoppling, digitalisering
och forbattrad bredbandsinfrastruktur kan framsteg ske inom omraden for regional utveckling.
Det kan Oka tillhandahallandet av tjanster som distansutbildningar och e-halsoteknologi. Det
kan aven underlatta for bildandet av kluster pa avstand i olika sektorer inom ramen for smart
specialisering. Vidare kan det bidra till att teknik som utvecklats och testats i Arktis 6kar och
fors in pa den europeiska marknaden. NSPA foreslar tre atgarder inom omradet. Det foreslas
bland annat att hdghastighetsinternet ska tacka hela regionen och att en
telekommunikationskabel borde byggas genom nordostpassagen for att stodja infrastrukturen

for datormolntjéanster.

Forslag 3. Hélsa och valbefinnande. Inom detta forslag ses en utveckling av fritids- och
halsoaktiviteter som en prioritering for att bidra till invanarnas valmaende, och darmed oka
incitamentet att leva i regionen. Detta kopplas &ven till turism, som &r beroende av en livlig
kultur och attraktiva samhéllen. Denna punkt &r viktig i1 glesbefolkade samhé&llen med
kommuners begransade resurser, da det skapar samhélleliga utmaningar. NSPA foreslar fem
atgarder inom omradet. Bland annat foreslas mojliggorandet av utvecklingen av e-

halsoteknologier och av utbytet av hélsoarbetare.

Forslag 4. Utbildning och kompetens. Inom detta forslag lyfts OECD:s rekommendation att
man inom NSPA kan skapa en gemensam arbetsmarknad samt en tillracklig
forskningsinfrastruktur for att forbattra utbildningsnivan och tackla arbetsmarknadsproblem.
Regionerna maste dven hantera den bristande Gverensstimmelsen mellan arbetskraftens
fardigheter och arbetsmarknadens behov. | manga regioner finns en brist pa unga och utbildade
manniskor. Genom prioriterade atgarder kan regioner framja en kompetens- och
kunskapsutveckling samt hogre utbildning. NSPA foreslar sju atgarder inom omradet. Bland

annat foreslas att man kan hitta gemensamma standarder for yrkesutbildningar inom NSPA, att
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man 6kar den grénséverskridande mobiliteten for studenter och larare samt att man stédjer

entreprendrskap bland unga.

Forslag 5. Innovationsstod. Inom forslaget for forskning och innovation lyfts bland annat
SME:s i avlagsna omraden som ofta ar véldigt sma, vilka darfor behdver bygga upp sin
innovations- och tillvéxtskapacitet i ndra samarbete med andra. Infrastruktur for forskning och
provbaddar fungerar som nav for innovation dar forskningsorganisationer, SME:s, industri,
samt den offentliga sektorn sammanlankas. Vidare tas det upp att test och demonstrationer i
extrema forhallanden &r av okat intresse for att mote arktiska och europeiska utmaningar, sa
som klimat. NSPA:s regioner ar viktiga inom detta omrade, da de ar ledande inom grén
teknologi, da de har forskningskompetens, och skulle kunna leverera unika provbaddar for
utvecklingen av hallbara losningar, dven pa en global niva. NSPA foreslar fyra atgarder inom
omradet. Bland annat foreslas det att man bygger strategiska innovationsplatsormar for SME:s
och att man drar nytta av den lokala kunskapen som finna inom omraden sa som teknologi for
kallt klimat.

Forslag 6. Nyckelindustrier. Forslaget pekar pa att fokus pa miljo och klimat okat, vilket lett till
att hallbara inkomstkallor blir allt viktigare. Darmed borde stod ges till att upptacka foretag.
Det ar ocksa viktigt att ha ett kunskaps- och teknologiutbyte mellan foretagssektorer Gver
granser. Dessa prioriteringar kan enligt OECD:s rekommendationer framjas genom att NSPA
samarbetar genom en gemensam Smart Specialiseringsstrategi. NSPA foreslar atta industrier
dar smart specialisering kan appliceras; industrier inom ramverket for bioekonomi och cirkular
ekonomi; turism; ICT; energiindustrin; gruvdrift, mineraler och kemikalier; tjanstesektorn och
leverantorsindustrin, med underleverantorer inkluderade; maskinteknologin och industrin; och

sok- och raddningsinsatser samt krisberedskap.

| sektion tva av NSPA:s inspel berdrs EU:s finansieringsprogram. Déar redogors det for hur
NSPA:s regioner upplever EU:s finansieringsprogram som &r relevanta for det europeiska
Arktis. | sektionen bidras det dven med atta forslag till forbattring av EU:s finansieringsprogram

inom NSPA:s regioner.

NSPA illustrerar pa vilket satt EU:s finansieringsprogram gynnat regionerna. Programmen har

varit valdigt viktiga for att framja utvecklingen inom manga omraden. Det har underlattat for
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gransoverskridande samarbete och hallbar utveckling for lokala samhallen. Det har aven
mojliggjort for forbattrad infrastruktur, utveckling av foretag, och minskning av arbetsldshet.
NSPA lyfter darmed att den regionala utveckling som skett inte hade varit mojlig utan EU-stod.

De nuvarande programmen har olika investeringsprioriteringar och olika sétt att bemota
liknande utmaningar pa. Aven om programmen ma tyckas vara liknande och 6verlappande &r
dem fortsatt relevanta da dem bemoéter liknande problem pa olika satt. Dock pekar NSPA pa att

béattre koordinering mellan programmen ar 6nskvért.

Vidare i sektionen tas utmaningar med EU:s finansieringsprogram upp. Ett problem &r den
komplicerade processen som kommer genom medverkan i program, vilket kan tyckas overstiga
de potentiella fordelarna med att medverka. Ytterligare en viktig utmaning ar att processen for
EU:s finansieringsprogram i Arktis, gallande ansékningsférfarande och rapportering, inte ar
tillrackligt effektiv, dd man har olika metoder for forfarandena och da regler ofta ar for
byrakratiska. Skiljande praxis for programforfaranden &r ett problem som maste bemétas.
Informationen om program maste aven forbattras genom att oka tillgangligheten samt géra
informationen enkel att forstd. Darmed foreslar NSPA atta satt att forbattra EU:s

finansieringsprogram pa. Forslagen ar foljande;

1. Regionernas roll borde 6ka. For att program ska kunna svara pa regionala behov ar det
viktigt att planeringen av program tar hansyn till en lokalt baserad ansats.

2. Koordinering borde forbattras. En koordineringsmekanism bor tas i beaktande, som
kan koordinera gemensamma projekt riktade mot att I6sa gemensamma utmaningar.

3. Reglerna borde vara desamma for alla EU:s finansieringsprogram. Det &r viktigt att ha
samma regler som omfattar programforfaranden, gallande bland annat tolkningen av
regler for statligt stod.

4. Mindre byrakrati. Processen for program i Arktis borde vara mindre byrakratisk, dar
exempelvis rapporteringsskyldigheter borde minska eftersom NSPA:s regioner
uppvisar god samhallsstyrningsformaga.

5. Program borde finansiera hela produktutvecklingscykeln. Aven projekt pa den lagsta
tekniknivaskalan borde fa tillgang till tillracklig finansiering.

6. En sektorsdvergripande ansats borde starkas. Sektordverskridande samarbete borde

belysas nér utvarderingskriterier for framtida EU-program utformas, vilket innebar att
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projekt relaterade till exempelvis utveckling av turism aven ska ta hansyn till omraden
for infrastruktur.

7. Finansiering borde fas redan fran borjan av projektet. Det ar viktigt att finansiering
erhalls innan projektstart, dd det annars kan vara problematiskt for medverkan av
mindre intressenter, exempelvis SME:s.

8. Koordinering med andra finansiella kallor. Man kan koordinera investeringar i Arktis
pa ett battre satt, da EU:s finansieringsprogram kompletteras av bland annat det
nordiska ministerradet. For att forbattra koordinering och investeringar borde fokus
vara pa ett samarbete fran EU:s sida med existerande initiativ, s& som the Arctic

Economic Council.

Sammantaget borde program effektiviseras genom somliga atgarder, samt borde hansyn tas till
det regionala perspektivet i storre utstrackning (NSPA 2017). Mer om NSPA:s sex
investeringsprioriteringar och forslag till forbattring av EU:s finansieringsprogram kan hittas i
NSPA:s inspel, under referenser och lankar nedan.

4.2 ASF-rapportutkast och jdmfdrande analys
Den slutliga ASF-rapporten forvantas att skickas ut den 22 december 2017, men da

kommissionens ansvariga generaldirektorat GD MARE pekat pa att det andra och tredje
rapportutkastet inte kommer att bearbetas i stdrre utstrdckning kommer dessa utkast att
anvéandas for den jamforande analysen. Nedan foljer en kort redogorelse av viktiga punkter
inom ASF-rapportutkasten, samt en jamforelse mellan de investeringsprioriteringar och forslag
till forbattring av EU:s finansieringsprogram som tas upp i rapportutkastet och de som ndmns
inom NSPA:s inspel. Detta syftar till att skapa en bild av vilken paverkan NSPA haft under

konsultationsprocessen.

ASF-rapportutkasten tar upp 11 omraden inom ramen for investeringsprioriteringar som
identifierats i det europeiska Arktis. Dock tas det upp att vissa omraden fatt mer fokus fran
regionens intressenter. Genom konsultationsprocessen har det identifierats att intressenterna ser
det som viktigt att EU-stod gar till ICT-infrastruktur, battre transportlankar och lokal
foretagsutveckling. Férutom detta listas resterande punkter. Punkterna som tas upp har inte

skrivits utifran en prioriterad ordning.

24



Mid Sweden European Office

De punkter som tas upp i rapporten som investeringsprioriteringar ar foljande;

Forskning och innovation
Foretagsutveckling och smart specialisering
Digital infrastruktur

Transport

Miljon

Energi

Turism

Kultur

© 0 N o g bk~ w D

Sjukvard och sociala tjanster
10. Kompetens och utbildning

11. Integrerad urban utveckling

Nedan kommer punkterna i NSPA:s inspel att jamforas med utfallet i rapporten.
Rapportutkastets alla punkter tas i beaktande under analysen, aven om de inte omnamns, for att
skapa en tydlig bild av vilka standpunkter som framgar i rapportutkasten utifran NSPA:s

prioriteringsomraden.

1. Transportinfrastruktur. FOr transport pekar rapporten pa att utvecklingen i det
europeiska Arktis till stor del &r beroende av ett hallbart och effektivt transportnétverk.
Gallande detta refererar rapporten bade till NSPA:s inspel och OECD-studien. Tva
huvudprioriteringar inom transportomradet framgick av konsultationerna, och for
NSPA:s del ar en av dessa synlig i inspelet, nd&mligen den om investering i den fysiska
transportinfrastrukturen. Har inkluderas férlangningen av TEN-T:s stomnatverk, North
Sea-Baltic och Scandinavian-Mediterranean till Arktis i norra Sverige och norra Finland
och battre sammankoppling till nationella transportsystem. | rapporten listas specifika
projekt som efterlyses av intressenterna. Transportsektionen var foremal for flest
andringsforslag under rapportrevideringarna. | det tredje rapportutkastet har NSPA:s
prioriteringsomraden dock lyfts inom ramen for jarnvégstransport, flygtrafik, sjofart,

vagar, intermodal transport och ITS (intelligent transport systems).
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Digital infrastruktur. P4 omradet for digital infrastruktur ses en stark koppling till
NSPA:s inspel. Rapporten namner vikten av Okad bredbandstickning, systematisk
upptrappning av  e-samhallslosningar, god uppkoppling och forbéattrad
bredbandsinfrastruktur. ~ Detta ~ kan  mdjliggéra  for  e-hélsoteknologier,
distansutbildningar och erbjudandet av andra tjanster som ar viktiga i glesbefolkade
omraden. Rapporten lyfter att alla intressenter rekommenderat investeringar inom ICT
och forbattringar inom digital infrastruktur. En lista ar darmed bifogad éver forslag pa
investeringar inom ICT. Tva punkter refererar till NSPA:s forslag och alla féreslagna

atgarder som NSPA lyft i sitt inspel tas darmed upp.

Hélsa och valbefinnande. Inom ramen for halsa och véalbefinnande lyfter rapporten
sjukvard och sociala tjanster. Rapporten refererar till att NSPA lyft det faktum att
glesbefolkade samhallen med begransade kommunala resurser &r en utmaningar nér det
kommer till att méta halsobehov. Vidare tar rapporten upp alla foreslagna atgarder pa
problemet som NSPA pekat pa forutom den kulturella aspekten, nagot som istallet

ndmns under rubriken “kultur” i rapporten.

Utbildning och kompetens. For utbildning och kompetens lyfter rapporten att manga
intressenter pekat pa brist pd kompetens i nyckelsektorer, samt pa den bristande
overensstammelsen mellan arbetskraftens fardigheter och arbetsmarknadens behov,
problem som forsvarar tillvaxt. Detta & aven nagot som star i OECD:s rapport om
NSPA. Rapporten tar nastan upp alla de foreslagna atgarder som hittas i NSPA:s inspel.
De punkter som inte tagits med &r integrering av migranter och identifiering av deras

kompetens, och marknadsforingen av regionen som attraktiv for kompetenta anstallda.

Innovationsstod. Inom forskning och innovation hade manga intressenter uttryckt vikten
av forskning inom klimatférandring. Ett annat forskningsomrade som rapporten
identifierat som en investeringsprioritering ar hallbar gron teknologi samt teknologier
for kallt klimat, vilket aven NSPA identifierat. Inom rapporten tas alla punkter pa

forslag till atgarder upp som NSPA foreslagit.

Nyckelindustrier. Inom ramen for nyckelindustrier lyfts vikten av foretagsutveckling
och smart specialisering. Férutom satsning pa forskning och innovation samt stod till
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SME:s och foretagsutveckling namns aven nyckelindustrier som intressenter pekat pa
som EU-investeringsprioriteringar. Dar tas alla industrier upp som NSPA lyft som

nyckelindustrier.

| sektion tvd av rapportutkastet tas EU:s finansieringsprogram upp och vilka punkter
intressenterna lyft som viktiga for att forbattra program. Ett huvudproblem som tas upp i
rapportutkastet ar svarigheten att fa relevant information om EU-program, samt svarigheten att
hantera de omfattande kraven som féljer av en projektansdkan. Punkter som tas upp kan &ven
ses i NSPA:s inspel, s& som brist pa information om EU-program, for byrakratiska processer
och vikten av att ha samma regler for alla EU-program. Rapportutkastet tar upp atta satt pa vilka
EU-programmens funktionssatt kan forbattras. De forslag till forbattringar av EU:s
finansieringsprogram som fangats i rapportutkastet stimmer 6verens med det NSPA efterfragat,
da bland annat vikten av en lokalt baserad ansats tas upp, ocksa att koordinering borde forbattras
samt att en sektorsdvergripande ansats borde starkas. Alla punkter som foreslas i NSPA:s inspel
tas med pa nagot satt (forutom punkten finansiering av hela produktutvecklingscykeln). Dock
laggs olika vikt pa dessa punkter och mest framtradande i rapportutkastet ar forstarkningen av
en sektordvergripande ansats, battre koordinering mellan projekt och med andra finansiella

kallor, samt vikten av en lokalt baserad ansats.

4.3 Resultat av den jdmférande analysen
Genom denna analys har det framgatt att mycket av NSPA:s prioriteringar tagits med i de

rapportutkast som producerats av GD MARE. Eftersom rapporten ska spegla alla intressenter
och deras prioriteringsomraden finns dven andra punkter med. Detta visar dock att intressenter
fatt en viktig plats i konsultationsprocessen, darmed aven region Jamtland Harjedalen och
Vasternorrland genom NSPA. De formuleringar som anvénts i NSPA:s inspel kan hittas i
rapportutkastet. Det refererar &ven till NSPA:s prioriteringar, samt till OECD-studien om NSPA
och rekommendationerna som gjorts genom den. Sammantaget kan det darmed pastas att NSPA
kunnat fa en viktig plats i konsultationsprocessen och de omraden som NSPA samlat pekat pa
ar viktiga att ta hansyn till inom ramen for EU:s Arktisstrategi har tagits i beaktande. Detta &r
viktigt om rapporten kommer att anvéndas som ett underlag for framtida insatser i regionerna
inom det europeiska Arktis. Nedan foljer en diskussion om ASF-rapporten och pa vilket satt

den kan komma att paverka region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland.
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5. EU:s strategi och ASF-rapporten — en relevant politik for

regionerna?
En viktig punkt i denna rapport har varit att lyfta den plats det regionala perspektivet har fatt i

EU:s strategi for Arktis och hur denna strategi kan kopplas till region Jamtland Hérjedalen och
Vasternorrland. Som namnts har det varit centralt utifran ett regionalt perspektiv att EU i sin
Arktisstrategi belyser det faktum att det bor manniskor i det europeiska Arktis som gynnar
tillvaxt, foretagsamhet och utveckling, med mera. Den regionala utvecklingen framjar ett starkt
europeiskt Arktis. Det ar darfor viktigt att EU integrerat detta perspektiv i den senaste EU-
strategin for Arktis fran 2016. En fraga som kommit upp i denna rapport ar dock vilket roll
region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland har i Arktisprocessen och ASF samt hur
relevant detta &r for regionerna. Kan regionerna gynnas av att ses som en del av det europeiska
Acrktis, eller kan effekterna av Arktispolitiken komma att bli ytterst marginella? Nedan kommer
argument att lyftas for att svara pa fragan om vilken effekt en integrerad EU-Arktisstrategi kan
ha inom regionerna. Denna sektion kommer dven att lyfta argument for vilken relevans det
regionala perspektivet kan komma att fa i EU:s integrerade strategi for det europeiska Arktis.
Argumenten kommer att utga fran de kapitel som rapporten presenterat ovan, samt en intervju

med Europaparlamentarikern Jens Nilsson.

ASF-processen &r viktig i den meningen att den samlat intressenter pa den regionala och
nationella nivan for det norra Europa som tillsammans med kommissionen fatt mojlighet att
utarbeta den slutrapport som ska lyfta samlade investeringsprioriteringar for det europeiska
Arktis, samt dem forslag till forbattringar av EU:s finansieringsprogram inom regionen. Syftet
med den slutrapport som troligtvis kommer att publiceras 22 december med sammanstéllningen
av konsultationsinspelen fran intressenter i det europeiska Arktis, ar att visa pa en
viljeinriktning som i sin tur ska kunna effektivisera EU:s anvandning av medel genom de
program som ar verksamma i det europeiska Arktis (sammanstélining av nuvarande program
hittas under referenser och lankar nedan). Skalet till att region Jamtland Harjedalen och
Vasternorrland hoppade pa Arktissparet var att ha inflytande, och det sags som en del av det
samlade arbetet att genom samverkan inom NSPA-n&tverken argumentera for fortsatt EU-stod
for regional utveckling i NSPA:s 14 regioner. Att NSPA valde att inkomma med ett gemensamt
konsultationssvar utgjorde en grund for att alla de fyra nordligaste regionerna i Sverige var
berérda av processen. For region Jamtland Harjedalen och Vésternorrland handlade processen

mindre om att konsulteras kring EU:s prioriteringar i Arktis, och mer om att konsulteras 6ver
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hur man ska nyttja EU:s resurser som gar till regionerna. Pa sa satt &r processen relevant for
regionerna och dess delaktighet i den genom NSPA. Tillsammans med de andra nordliga
regioner inom natverket NSPA har region Jamtland Harjedalen och Vésternorrland kunnat peka
pa viktiga investeringsprioriteringar, sa som investering i digital infrastruktur, transport,
utbildning, valmaende samt forskning och innovation (vilket redogjorts for ovan, kapitel 4).
Forutom i NSPA:s samlade inspel syns &ven dessa investeringsprioriteringar i EFNS
konsultationssammanstéllning (hittas under referenser och lankar nedan), vilket visar att dessa
omraden ocksa ar forankrade hos intressenter i region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland.
Aven OECD har i sin studie om NSPA:s regioner pekat pé att dessa omraden &r viktiga for en
framjan av den regionala utvecklingen i ingdende regioner. Gillande EU:s
finansieringsprogram har NSPA identifierat atta forslag till forbattringar och nastan alla kan
hittas i ASF-rapportutkastet, s& som forstarkningen av en sektordvergripande ansats, battre
koordinering och vikten av en lokalt baserad ansats. Som tydliggjorts i kapitel 4 ovan kan man
se mycket av NSPA:s inspel i DG MARE:s rapportutkast. Detta visar ytterligare pa den tyngd
NSPA:s gemensamma inspel haft i processen vilket troligtvis kommer att speglas i
slutrapporten, precis som i utkasten. Slutsatsen av detta ar att region Jamtland Harjedalen och
Vasternorrland genom NSPA haft mojlighet att lyfta sina synpunkter inom omradet for
investeringsprioriteringar och EU:s finansieringsprogram. Med tanke pa detta har regionerna

har en viktig roll i ASF-processen vilket gor EU:s Arktispolitik relevant for regionerna.

Hur stor tyngd som kommer att laggas pa det regionala perspektivet inom EU:s Arktispolitik ar
svart att siga. Kommissionens meddelande fran 2016 har som namnts tre punkter for en
integrerad Arktisstrategi och miljoperspektivet samt geopolitiken kommer att ha huvudfokus
inom EU:s Arktispolitik. Dock ar det viktigt att kommissionen lyfter regionernas relevans i
meddelandets andra punkt, hallbar utveckling. Genom meddelandet har man byggt upp en
argumentation fran EU:s sida att det ar strategiskt for EU att ha starka regioner i sin del av
Arktis och att man ur EU:s intresse behover hallbara samhéallen. Aven om det regionala
perspektivet troligtvis inte kommer att vara framtradande i debatten om Arktis ar det darfor
viktigt att det finns med, da EU pa det séttet har en strategi for norra Europa, en strategi som i
sin tur ingen annan kan héavda. Detta kan ocksa ses som ett argument for varfor det kan vara
politiskt strategiskt for region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland att genom NSPA vara

en del av EU:s Arktisprocess.
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FOor denna rapport intervjuades Europaparlamentarikern Jens Nilsson (S&D). Nilsson ar
ledamot i Europaparlamentets utskott for regional utveckling (EP Regi) samt utskottet for
transport och turism (EP Tran). Nilsson flyttade till Ostersund, Jamtland, 1978 och var dar aktiv
i politiken mellan 1997-2009. Han tilltrddde som ledamot i Europaparlamentet 2011. Nilsson
var rapportor inom EP Regi utskottet for Europaparlamentets yttrande i Arktisfragan 2016.
Darfor var det intressant att hora Nilssons syn pa Arktisprocessen och dess koppling till region
Jamtland Hérjedalen och Vésternorrland.

Enligt Nilsson handlar det om politisk pragmatism for regionerna att vara engagerade i EU:s
Arktispolitik. Nu nar EU ska ha en strategi for Arktis ar det naturligt att hela Europaforum
Norra Sverige ar engagerade, ocksa da regionerna kommer att ha indirekt nytta av det. Nilsson
lyfte dven att samer som ursprungsbefolkning bor i regionerna, vilka ar véldigt engagerade i
Arktisfragan. Den punkt som Nilsson sag som viktigast nar det kommer till ett engagemang i
Arktispolitiken var det faktum att det kan vara ett séatt for regioner att argumentera for
sammanhallningspolitiken. Genom regioners delaktighet i politiken kan de havda att
sammanhallningspolitiken behdvs for att kunna framja utveckling i regionerna. Darmed kan det
ses som positivt for regionerna att inbegripas av EU:s Arktisstrategi. Nilsson lyfte dock aven
en fara med Arktissparet som uppstar om regionerna bdrjar argumentera for en separat
budgetlinje for Arktis. Han menade att detta enbart kan skapa problem, da allokeringen till
regionerna pa sa satt kommer att minska. Istallet ska man anvanda EU:s Arktisstrategi som ett

bidragande argument for en stark sammanhalIningspolitik.

Den ansats som Nilsson lyfte ar dven nagot NSPA:s regioner har reflekterat dver och tagit
stallning till. Att regionerna ingar i Arktispolitiken och ASF-processen kan ses som ett
ytterligare stodben som pekar pa regionernas sardrag och relevanta prioriteringsomraden utifran
dessa (omraden som aven OECD i sin studie om NSPA Ilyft), vilket vidare kan bidra med
legitimiteten for att fa EU-resurser i regionerna. Regionernas samarbete inom NSPA-natverket
har kunnat nyttjas for att synliggéra de unika forutsattningarna i norr, i syfte att behalla EU:s
stod for regional utveckling inom sammanhallningspolitiken. Arktisstrategin kan alltsa ses som
ett verktyg for att kunna hévda regionernas sardrag samt de mojligheter och potential som finns

och som kan bemdta utmaningar som regionerna moter.
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Yiterligare en fraga som kan lyftas angdende Arktispolitiken och ASF-processen &ar vad
slutrapporten for ASF kan komma att leda till. GD MARE:s ambition med processen och
rapporten ar att resurser ska kunna finnas kvar for Arktis och att de prioriteringar som lyfts i
rapporten ska vara véagledande for EU:s engagemang och satsningar i det europeiska Arktis.
Det ar sannolikt att rapporten huvudsakligen kommer att kunna paverka programmen i omradet,
dar GD MARE:s ambition &r att den bidrar till ett effektivare nyttjande av EU-resurser som gar
till olika EU-program i norr och att programmen ska fa en béttre koordinering. Arctic Forum,
som blir den nya arliga plattformen for dessa fragor efter 2018, kommer att vara en plats dar

detta kommer att kunna diskuteras.

Under intressentmotet i Bryssel den 7:e november talade representanter frin DG MARE om
presentationen av ASF-rapporten under 2018. De reflekterade 6ver hur denna kan komma att
presenteras for beslutsfattare inom och utanfér EU-institutionerna. Inom kommissionen skulle
en mojlighet vara att organisera ett ASF-hognivamote for offentliggérandet av ASF-rapporten,
dar bland annat kommissiondr Karmenu Vella och Corina Cretu skulle kunna komma att
medverka. Denna idé valkomnades dédrmed av intressenterna under motet, och den 14 december
meddelade GD MARE att Vella ar intresserad att vara vard for ett sddant méte. Genom att
presentera arbetet genom ASF for relevanta tjanstemén och beslutsfattare skulle synligheten for
behoven i det europeiska Arktis kunna oka, vilket kan vara viktigt da ramar ska sattas for
finansieringsprogram. Offentliggdrandet av rapporten blir ett forsta steg for detta.

Hur slutrapporten kommer att se ut aterstar att se, likasa vilken sprangkraft denna kan fa inom
ramen for det regionala perspektivet inom EU:s Arktispolitik. Viktigt att framhalla ar dock
ambitionen bakom ASF-processen, vilka punkter som tagits med i ASF-rapporten, samt region

Jamtland Hérjedalen och Vasternorrlands roll i denna process.

6. Slutsats
Denna rapport har syftat till att underséka EU:s Arktisstrategi fran 2016 och hur det regionala

perspektivet integrerats i denna strategi. Vidare har region Jamtland Hérjedalen och
Vésternorrlands roll i EU:s Arktisstrategi undersokts. I inledningen, kapitel 1, lyftes relevanta
fragor, sa som pa vilket satt det regionala perspektivet lyfts upp av EU:s institutioner inom
ramen for Arktispolitiken, hur EU:s Arktisstrategi kan paverka regioner, specifikt region
Jamtland Harjedalens och Vésternorrland, samt hur regionerna haft mojlighet att paverka vilken

riktning EU tar i sin strategi for Arktis.
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Som namnt i kapitel 3 introducerades det regionala perspektivet i EU:s Arktisstrategi flera ar
efter att kommissionens forsta meddelande om Arktis publicerats. Aven om det ar tydligt att de
amnen som fran borjan behandlades inom ramen for EU:s Arktispolitiken, alltsa miljéfragor
och geopolitik, fortsatt har den storsta betydelsen &r det viktigt att det tredje regionala
perspektivet genom punkten hallbar utveckling introducerades med det gemensamma
meddelandet fran 2016. Det ar vidare viktigt att det regionala perspektivet bekréftats av
Europaparlamentet och radet. Da tre viktiga EU-institutioner lyft det regionala perspektivet
inom ramen for EU:s Arktisstrategi kan regionerna ges ytterligare legitimitet att peka pa de
unika forutsattningarna som rader i norr, samt att verka for regionala utvecklingsatgarder

genom EU.

Genom den konsultationsprocess som startade efter meddelandets publicering 2016, alltsa ASF-
processen, fick regioner mojlighet att paverka den riktning EU tar i sin Arktisstrategi relaterat
till europeiska regioner i norr. Genom att samla intressenter och deras inspel géllande
investeringsprioriteringar och forslag till forbattringar av EU:s finansieringsprogram kunde
intressenter i det europeiska Arktis, s& som region Jamtland Harjedalen och Vasternorrland
genom NSPA, gora sin rost hord och lyfta viktiga prioriteringar som belysts i regionerna. Som
namnts i1 kapitel 5 har denna process varit relevant for region Jamtland Héarjedalen och
Vasternorrland, framst da detta varit ett satt for regionerna att ha inflytande och kunna
argumentera for fortsatt EU-stod for regional utveckling regionerna. Som framgatt i kapitel 4
har konsultationsprocessen och GD MARE:s rapportutkast tagit hansyn till NSPA:s belysta
prioriteringsomraden. Resultatet av ASF-konsultationerna kan darmed ses som positivt utifran
intressentperspektivet.

Som namnts aterstar det att se vad slutrapporten for ASF kommer att leda till. Dock kan det
konstateras att introduceringen av det regionala perspektivet i det gemensamma meddelandet
fran 2016 och ASF-processen som féranleddes av meddelandet har skapat en majlighet for
regioner i det europeiska Arktis att lyfta de unika forutsattningarna som dar rader samt att fa ett

okat inflytande for regionala fragor inom EU.
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