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Sammanfattning

Det gar att med viss sdkerhet konstatera att Regionkommittén kan agera som en
paverkansplattform for regionkontor som finns representerade i Bryssel, detta trots att det till
viss man ar svart att mata effekten av Regionkommitténs paverkansarbete. Faktiskt matbart
paverkansarbete visar att Regionkommittén paverkar EU:s beslutsprocess. Man ska dock inte
sticka under stol med att det an idag kan kvarsta ett historiskt problematiskt férhallande mellan
Regionkommittén och Europaparlamentet som riskerar att forhindra Regionkommitténs arbete.

For MSEO bor paverkansarbete genom Regionkommittén inledas om Regionkommittén har
mojlighet att agera tidigt i beslutsfattandeprocessen samt om MSEO kan paverka
Regionkommittén tidigt i den interna beslutsprocessen. MSEO bor primart fokusera pa att via
Regionkommittén arbeta med sammanhallningspolitiken och  sekundart med
transportinfrastrukturfragor. Skulle miljo bli en hogprioriterad fraga for MSEO skulle &ven
detta omrade vara mycket gynnsamt att arbeta med via Regionkommittén, dels da
Regionkommittén har hog expertkompetens inom detta @&mne och dels da tva suppleanter fran
Mid Sweden-regionerna sitter i Regionkommitténs miljoutskott. For att paverka
Regionkommittén har MSEO tre kanaler: SKL, ledaméter och direktpaverkan (utskottsresor,
work shops, stakeholder meetings, konferenser, samrad). Vilken kanal som ger mest resultat ar
svart att uttala sig om men varje ingang har bade for- och nackdelar. Ett slutligt alternativ &r
naturligtvis att inte arbeta via Regionkommittén alls utan att direkt paverka EU-institutionerna
men det kan finns fordelar med att bibehalla en kontakt med kommittén och att arbeta med
paverkansarbete genom flera olika kanaler dar Regionkommittén ar en av dem.
Regionkommitténs roll i att forankra EU-politiken lokalt och regionalt &r ytterligare en
anledning, utdver paverkansarbete, att fortsatt ha kontakter med Regionkommittén.
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1. Inledning

Varje ar fattas det tusentals beslut inom Europeiska unionen (EU). Det handlar om
forordningar, direktiv och beslut, dar forordningar &ar direkt gallande lagstiftning i
medlemsstaterna medan direktiv tillater medlemsstaterna anpassa egen lagstiftning. Beslut
berér endast enskilda bestammelser i specifika darenden (Europaportalen, 2018). Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, 2018) paverkas mellan 50 och 60 procent av en
kommuns fullméktigebeslut direkt eller indirekt av dessa tre olika typer av beslut som fattats
pa europeisk niva. EU satter darigenom ramverken for lokalpolitik.

Mot bakgrund av EU:s inflytande i lokalpolitiken &r det foga forvanande att det finns ungefar
tvahundra region- och stadskontor i Bryssel. Tillsammans representerar de allt fran regioner i
norra Sverige till motsvarande i sodra Italien. Kontoren utfor bland annat paverkansarbete mot
EU dar varje region och stad har unika forutsattningar och ambitioner (Europeiska
Regionkommittén, 2017). Europeiska Regionkommittén (ReK) ar ett radgivande organ som for
regionernas talan i EU (Europeiska Regionkommittén, 2018). Darfor kan det ocksa finnas i
regionernas intresse att lyfta fragor genom Regionkommittén.

Mid Sweden European Office (MSEO) representerar Vasternorrland och Jdmtland Hérjedalen
i Bryssel (Mid Sweden European Office, 2018). Dessa regioner har styrkor och svagheter som
bottnar i deras geografiska karaktaristiska. Enligt OECD:s studie (2016) 6ver Northern
Sparsely Populated Areas (NSPA), dar norra Sverige ingar, karaktariseras NSPA av hart
klimat, ett éverflod av naturresurser, begransat jordbruk, potential for férnybar energi, hoga
transportkostnader och langa transportstrackor. Mot bakgrund av dessa unika karaktaristiska
paverkas dessa regioner av EU-beslut pa sétt som det inte nodvandigtvis tas hansyn till av
svensk nationell representation i Bryssel. Pa grund av detta ar paverkansarbete genom att lyfta
hemregionernas intressen, via bland annat Regionkommittén, ocksa en essentiell del av
MSEQ:s arbete.

Syftet med denna rapport &r att ge en Overblick av Regionkommitténs organisation,
Regionkommitténs paverkansarbete och analysera om Regionkommittén de facto paverkar
EU:s beslutsfattandeprocess. Vidare ska en analys foras om hur MSEO:s arbete med
Regionkommittén kan utformas.

Rapporten inleds med en beskrivning av metodiken for genomforande av rapporten for att
sedan foljas av en genomgaende beskrivning av Regionkommitténs historiska bakgrund och
organisationsstruktur. Som en del av organisationsstrukturen presenteras ett kort avsnitt om
SKL for att fortydliga SKL:s roll som sekretariat for de svenska ledamdoterna och suppleanterna
i Regionkommittén. Darefter foljer ett kapitel om Regionkommitténs paverkansarbete som
berér hur processen for paverkan gar till men ocksd nar Regionkommittén och om
Regionkommittén faktiskt paverkar EU:s beslutsprocess. Darefter foljer en kort presentation
av MSEO i form av kontorets organisationsstruktur och verksamhetsmal samt dialog med
agarradsrepresentanten Glenn Nordlund. Slutligen foljer en analys.



2. Metod

Rapporten bestar av tva deskriptiva delar dar Regionkommittén och MSEO presenteras, dessa
deskriptiva delar grundar sig pa bland annat material fran respektive organisation for att med
hjadlp av informationsinhdmtande intervjuer kompletteras och fordjupas vad galler
Regionkommitténs och MSEOQ:s paverkansmojligheter. Rapporten baseras salunda pa saval
primar- som sekundérdata.

Den deskriptiva informationen som behandlar Regionkommitténs historia grundar sig
huvudsakligen pa rapporten “Milestones in the history of the Committee of the Regions ” vilken
Regionkommittén publicerade 2014. Vad galler Regionkommittén ar data framst inhamtad fran
Regionkommitténs kurs “The EU:s Assembly of Regional and Local Representatives” (2018)
vilken behandlar Regionkommitténs organisationsstruktur.

Om Regionkommitténs paverkansarbete har intervjuer forts med representanter fran
Regionkommittén med syftet att belysa om Regionkommittén anser sig kunna paverka. Vidare
presenteras fler studier kring hur och om Regionkommittén de facto paverkar
beslutsfattandeprocessen i EU. Rapporten “Making a difference: how regions and cities shape
Europe’s legislation” &r skriven av Regionkommittén ar 2011 och belyser konkreta exempel
pa hur Regionkommitténs arbete har paverkat EU. Vidare &r forskningsartiklar av Honnige &
Panke (2013), Neshkova (2010), Christiansen & Lintner (2005) om huruvida Regionkommittén
paverkar ministerrddet och Europaparlamentet presenterade. Denna rapport tar dven upp
Hooghe & Marks (1996) artikel som behandlar Regionkommitténs begransade mojlighet att
paverka till foljd av sin strukturella uppbyggnad. Forskningartiklarna &r hamtade via
LinkOpings universitetsbibliotek.

Konferensen “The future of the EU and the role of the regions” (2018) anvénds for att lagga
en grund for en kort diskussion om hur Regionkommittén kan komma att utvecklas i
forhallande till andra EU-institutioner och om organisationen kan tankas att fd en mer
betydande roll i framtiden.

Vidare har SKL fétt en betydande roll i rapporten da organisationen dels samordnar de svenska
regionernas positioner i Bryssel och dels agerar som sekretariat for Regionkommitténs svenska
ledaméter och suppleanter. Mot bakgrund av detta & SKL en viktig lank mellan svenska
regioner och Regionkommittén. SKL har ocksa fatt inslag via SKL:s egna bok "EU i
lokalpolitiken” (2018) vilken delvis behandlar hur regionkontor kan arbeta med
paverkansarbete.

Intervjuerna ar forda i 16s form for att tillata flexibilitet. Intervjuer har utférts med Marcus
Holmberg, chef vid SKL:s Brysselkontor; Glenn Nordlund, representant i MSEQ:s dgarrad
samt suppleant i Regionkommittén; Robert Ronstréom, handlaggare i utskottet for ekonomisk
politik (ECON) vid Europeiska Regionkommittén; Justus Schénlau, politisk sakkunnig i
ENVE, for Party of European Socialists (PES) vid Europeiska Regionkommittén. Schénlau har
aven skrivit boken “Shaping EU-policy from below” om Regionkommitténs paverkansarbete.



Intervjufragorna har huvudsakligen varit av saklig form kring Regionkommitténs, SKL:s och
MSEQ:s arbete med paverkan lokalt och pa EU-niva. Vid fragor om Regionkommitténs
paverkansmajligheter och regionkontorens roll i Bryssel har hansyn tagits for intervjuobjektens
incitament vad géller stéliningstaganden till Regionkommitténs arbete. Ambitionen har varit
att minimera intervjupaverkan genom att stalla éppna fragor i kombination med att lata
intervjuobjekten leda samtalet i den omfattning som varit mojlig.

Intervjuerna, forskningsartiklarna och informationen om Regionkommittén och MSEO utgor
sedan grund for den slutliga analysen.



3. Regionkommitténs bakgrund och organisationsstruktur

Startskottet for nutidens Europeiska Regionkommitté kom redan 1960 da en radgivande
kommitté for regionala ekonomiska fragor inrattades i EU. Darefter dréjde det dver tjugo ar
innan idén om ett regionalt representerande och radgivande organ tog fasta i samband med
inrdttandet av Europeiska enhetsakten 1986. Syftet med akten var att effektivisera
beslutsfattandeprocessen i EU vilket bland annat skulle goras genom att forbattra dialogen
mellan institutioner, déribland regioner. For att uppna malet med forbattrad kommunikation
inrattade Europeiska kommissionen 1988 det Radgivande radet for regionala och lokala
myndigheter (Europeiska Regionkommittén, 2014).

Det Radgivande radet for regionala och lokala myndigheter var dock inte oberoende av
Europeiska kommissionen. Kommissionen var exempelvis ansvarig for att utse radets
medlemmar. Maastrichtfordraget som da var under framtagande skulle dessutom innebéra att
stora regioner i EU skulle frantas ratten att bestiamma i vissa fragor. For att 6ka EU:s
demokratiska legitimitet och for att regionerna skulle lamna bort vissa kompetenser foreslog
kommissionen under hosten 1990 att det skulle skapas ett radgivande organ som de facto
representerade regionerna (Ronstrom, 2018). Senare samma ar slog Europeiska radet fast
vikten av att tillfraga regionala- och lokala beslutsfattare under EU:s beslutsprocess. Nér sedan
Maastrichtférdraget klubbades 1992 inrattades Europeiska Regionkommittén officiellt som ett
oberoende radgivande organ (Europeiska Regionkommittén, 2014).

Europeiska Regionkommittén har sedan sitt inrattande genomgatt manga forandringar och dven
utvecklat sin position inom det europeiska institutionella systemet. For att ytterligare forstarka
Regionkommitténs demokratiska legitimitet forband exempelvis Amsterdamfordraget att
Regionkommittén skulle fa o©kad administrativ sjalvstandighet. Senare resulterade
Nicefordraget i att ledamoter i Regionkommittén antingen skulle ha ett regionalt eller
kommunalt valmandat alternativt vara ansvarig for en vald sammanséttning. Till en borjan
fokuserade Regionkommittén pa radgivande aktiviteter samt politiska fragor som
subsidiaritetsprincipen och kommitténs roll att forsvara den. Aven sammanhallningspolitiken
som da var ny var av stor vikt, likasa regionala- och lokala myndigheters roll i den inre
marknaden (Europeiska Regionkommittén, 2014).

Under bdrjan av 2000-talet utvecklade Europeiska Regionkommitténs politiska domén i tre
aspekter; Okat deltagande i europeisk konvention, forbattrad effektivitet och legitimitet i
europeisk lagstiftning samt 6ppenhet till EU:s regioner och stader. Vad galler tkat deltagande
blev Europeiska Regionkommittén bland annat erkand av konventet om Europas framtid som
en nyckelroll i 6vervakandet och implementeringen av subsidiaritetsprincipen. Vidare erhdll
Regionkommittén en aktiv roll vad géller att framfora yttranden infér lagforslag vilket bidrog
till att Regionkommittén senare fick mojlighet att bedéma forslag vid beslutsprocessers borjan.
Under denna tid pabdrjade dessutom Regionkommittén initiativ for att strukturera dialoger med
lokala myndigheter. Slutligen 6ppnade sig Regionkommittén for regioner och stdder genom att
uppratta evenemang. Det var bland annat under denna tidsperiod som “EWRC, European Week
of Regions and Cities” (tidigare Open Days) kom till (Europeiska Regionkommittén, 2014).



Efter att Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 krévdes regional konsultation innan lagstiftning
godkandes, likasa att utvardera den finansiella paverkan lagstiftning har pa regional och lokal
niva. Under denna tid tillsatte ocksa Regionkommittén flera natverk for regionala aktorer for
att fa information, data och radgivning sa att det skulle ga att géra en kvalificerad bedémning
av hur lagforslag paverkar dem. Ett exempel & EuroPCom som for samman ansvariga for
kommunikation pa lokal-, nationell- och Europanivd. Under kort tid har alltsa
Regionkommittén vaxt till ett viktigt organ som garanterar en regional inblandning i EU:s
beslutsfattande (Europeiska Regionkommittén, 2014). Regionkommitténs roll i EU &r ocksa att
forankra lokala politiker med EU (R6nstrom, 2018).

President W Vicepresident } )
Karl-Heinz Lambertz Markku Markkula Presidentskap
[ EPP ][ PES ][ ALDE ][ EA ][ ECR ] Politiska grupper
i N S D () R (o ) v
[ 350 ledamdter ]

Bild 1: Regionkommitténs organisationsstruktur

Regionkommittén bestar idag av en Byrad, en president och forste vicepresident, fem
partigrupper, sju utskott samt 350 ledamoter och lika méanga suppleanter, se Bild 1. Byran
bestdr av presidenterna, representanter fran vardera medlemsstat och fran de politiska
grupperna samt 28 ledamoter. Vilka representanter som véljs bestdms av ledamdterna
(Europeiska Regionkommittén, 2018). Byran kan kortfattat ses pa som Regionkommitténs
politiska drivkraft da Byran bland annat utformar Regionkommitténs politiska program i bérjan
av varje termin. Byran ar ocksa ansvarig for att koordinera Regionkommitténs arbete och
utvardera implementeringen av politiska beslut. Byran ar vidare huvudsakligen ansvarig for
kansliga beslut sdsom vem som ska tillsattas som direktor eller chef. Byran amnar uppna en
jamn kons-, alders- och medlemsstatsfordelning. Vidare kan Byran besluta om budgetandringar
och institutionella fragor som andringar i vilka utskott som ska finnas (Ronstrom, 2018).

Presidentens uppgift ar att leda Regionkommitténs arbete och tillsammans med Byran ocksa
organisera Regionkommitténs politiska riktlinjer (Europeiska Regionkommittén, 2018).
Nuvarande president &r Karl-Heinz Lambertz (PES, Belgien) med vicepresidenten Markku
Makkula (EPP, Finland). Dessa har ett varsitt mandat som president respektive forste
vicepresident under tva och ett halvt ar. Den totala mandatperioden &r saledes fem ar
(Europeiska Regionkommittén, 2018).

Ledamoterna &r indelade i fem politiska grupper som representerar Europas politiska familjer.
Dessa politiska grupper ar European People's Party (EPP), Party of European socialists (PES),
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The Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE), European Alliance (EA) och
European Conservatives and Reformists group (ECR) (Europeiska Regionkommittén, 2018).
Partigrupperna i Regionkommittén speglar inte i sin helhet Europaparlamentets partigrupper
som till skillnad fran Regionkommittén har fler partier representerade i parlamentet
(Europaportalen, 2018). Infér varje plenarsession i Regionkommittén tréffas de politiska
gruppernas ordférande med Europeiska Regionkommitténs president for att finna nyckelfragor
och konsensus (Europeiska Regionkommittén, 2018).

Varje ledamot & medlem i tva av sex utskott som behandlar olika policyomraden, dessa &r
utskottet for territoriell sammanhallningspolitik och EU:s budget (COTER), utskottet for
ekonomisk politik (ECON), utskottet for naturresurser (NAT), utskottet for miljo,
klimatforandringar och energi (ENVE), utskottet for medborgarskap, styrelseformer,
institutionella fragor och yttre forbindelser (CIVEX) samt utskottet for socialpolitik,
utbildning, sysselsattning, forskning och kultur (SEDEC). Dessa utskott ar formade efter vad
Regionkommittén finner viktigt for lokala beslutsfattare. Det finns dven ett sjunde internt
utskott, utskottet for finansiella och administrativa fragor (CFAA) (Europeiska
Regionkommittén, 2018). | likhet med att presidenten och de politiska gruppernas ordféranden
mots innan plenarsessioner kan adven de nationella delegaten, sdsom svenska ledamaoter
tillsammans med SKL samt de politiska grupperna traffas innan varje utskottsmote och
plenarsession. Syftet ar att diskutera fragor som kommer att beréras under sessionen. Alla
landers ledamoter har inte en motsvarande funktion som SKL tillhandahaller och som tillater
en landsspecifik position infor yttranden (Holmberg, 2018).

Ledaméterna traffas fem ganger per ar for utskottsmdten och sex ganger per ar for
plenarsessioner. | utskotten laggs forslag till yttranden som hor till respektive policyomrade.
Yttrandet maste godkéannas under en plenarsession vilken samlar alla utskotten for omréstning.
Ledamoéterna sitter som namnt i tva utskott vardera. De svenska ledamoterna ar dock standigt
franvarande fran ett utskott s att ledamaoternas suppleanter kan vara aktiva i det andra utskottet.
Pa sadant satt tillats alla svenska representanter fokusera pa ett politikomrade vilket innebér att
minst en svensk ledamot dr ndrvarande vid varje utskottsmote (Holmberg, 2018). Under
nuvarande mandatperiod (2014-2019) dr de svenska ledamdterna och suppleanterna i
bokstavsordning foljande:
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Ledamot Hemort Politiskt parti Utskott
Andreasson, Martin Vastra Gétalandsregionen Moderaterna SEDEC
Drenjanin, Jelena Huddinge kommun Moderaterna CIVEX
Granstrom, Agneta Region Norrbotten Miljopartiet ENVE
Janson, Camilla Upplands-Bro kommun Socialdemokraterna CIVEX
Karlsson, Ewa-May Vindelns kommun Centerpartiet NAT
Knape, Anders Karlstad kommun Moderaterna COTER
Landegren, Ulrika Kungsbacka kommun Liberalerna COTER
Lindquist, Paul Stockholms léns landsting Moderaterna ECON
Reepalu, llmar Malmo stad Socialdemokraterna COTER
Renstrém, Yoomi Ovandkers kommun Socialdemokraterna SEDEC
Riste, Tomas Socialdemokraterna Landstinget i Varmland COTER
Vakant Vakant Vakant Vakant

Tabell 1 (SKL, 2018)

Notera att det for ndrvarande finns en tom plats sedan Heléne Fritzon (socialdemokraterna)
antog rollen som Sveriges migrationsminister (Holmberg, 2018).

Suppleant Hemort Politiskt parti Utskott
Andersson, Krister Vastra Gotalandsregionen Socialdemokraterna ECON
Graf, Carl Fredrik Halmstads kommun Moderaterna ECON
Hassan, Mohamad Uppsala kommun Liberalerna SEDEC
Lundin, Jonny Harndsand kommun Centerpartiet ENVE
Nordlund, Glenn Ornskoldsviks kommun Socialdemokraterna ENVE
Pelling, Erik Uppsala kommun Socialdemokraterna ECON
Roénnmark, Marie-Louise Umea kommun Socialdemokraterna SEDEC
Sacrédeus, Birgitta Landstinget Dalarna Kristdemokraterna NAT
Sonesson, Carl Johan Region Skane Moderaterna ENVE
Séllstrém, Marie Landstinget Blekinge Socialdemokraterna NAT
Westling, Xamuel Gonzalez Hofors kommun Vansterpartiet NAT
Wikstrom, Asa Agren Ume& kommun Moderaterna CIVEX

Tabell 2 (SKL, 2018)
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Bland suppleanterna finns tva representanter for Mid Sweden-regionen Vasternorrland: Glenn
Nordlund och Jonny Lundin. Glenn Nordlund & kommunalrdd i Ornskoldsvik samt
representant i MSEQ:s &garrad (Mid Sweden European Office, 2017). Jonny Lundin ar
ordférande for centerpartiet i Vasternorrland (Centerpartiet, 2018).

De svenska representanterna i Regionkommittén foljer svenska valmandatperioder pa fyra ar
och delar dérfor inte samma tidsperioder for valmandat med Regionkommitténs eller
Europaparlamentets som istallet pagar under fem ar (Europaparlamentet, Regionkommittén
2018). Foljaktligen uppstar nagot av ett politiskt glapp for svenska ledamoter under valar.

Hur ledamoter valjs skiljer sig a mellan olika medlemsstater trots att subnationella
representanter till Regionkommittén i flertalet medlemsstater valjs likt Sverige av den
nationella regeringen. Storbritanniens regering har en historia av att valja ett lapptéacke av
regionala- och lokala beslutsfattare medan den franska regeringen inte har representanter fran
alla regioner och dessutom endast har nagra fa orter representerade. | federala medlemsstater
eller i medlemsstater med mycket regionalt inflytande som Belgien, Tyskland och Spanien har
den nationella regeringen inte nagot inflytande i vilka representanter som valjs (Hooghe &
Marks, 1996).

Sveriges Kommuner och Landsting

SKL ar de svenska ledaméternas sekretariat och har darmed en viktig roll i Sveriges arbete i
Regionkommittén. Organisationen finns likt regionkontoren representerade i Bryssel och utfor
intressebevakning i EU-fragor som berér kommuner, landsting och regioner. SKL utvecklar
dessutom kontakter med olika EU-institutioner, daribland Regionkommittén. Som de svenska
ledamaternas sekretariat tillhandahaller SKL ledamoterna praktisk och sakrelaterat stod i deras
arbete infor utskottsmoten och plenarsessioner. SKL kan ocksa hjélpa till med expertkunskap.
Vidare kan intressenter sasom regionkontor fa gehor for sina standpunkter i EU-fragor via SKL
(SKL, 2018).

Revisor Kongress Valnimnd
Styrelse
Arbetsutskott
Delegationer Beredningar Programberedningar

Bild 2: SKL:s (2018) organisationsstruktur
Efter svenskt val véljs SKL:s kongress (Holmberg, 2018). Kongressen, se bild 2, & SKL:s

hogsta beslutande organ och har 451 ombud som utses per varje svensk valkrets (SKL, 2018).
Ombuden valjs av ledaméterna i kommunfullmédktige och kongressen ska motsvara den
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svenska politiska férdelningen. Kongressens ordférande motsvarar alltid regeringsstallningen
politiskt. Det &r salunda en socialdemokratisk ordforande vid en socialdemokratisk regering.
Kongressens ombudsfordelning &mnar uppna en balans mellan politiska grupper, geografisk
hemtillh6righet, kommuner, landsting och regioner. Kongressens mandat varar under fyra ar
likt det svenska valsystemets mandatperiod. De nationella partierna koordinerar tillsammans
med SKL baserat pa utfallet till SKL:s kongress hur manga varje parti ska utse till ledaméter i
Regionkommittén. SKL:s styrelse, med kravet att ledamoterna maste ha ett politiskt mandat,
foreslar sedan ledamater till den svenska regeringen, som i sin tur har mandat att nominera
dessa till Regionkommittén (Holmberg, 2018). De nominerade ledamdterna maste slutligen
alltid godkéannas av ministerradet (Europeiska Regionkommittén, 2018).

SKL kan ocksa stodja ledamater i att bli valda till rapportorer, det vill saga att ledamoterna blir
ansvariga over utformandet av ett av Regionkommitténs yttranden. SKL sekretariatet arbetar
vidare med att samordna de svenska ledamoterna infor utskottsmaéten. Sekretariatet, med hjalp
av sakkunniga experter laser alla Regionkommitténs forslag till yttrande och kommer darefter
med andringsforslag som bottnar i SKL:s politiska styrning och grundprinciper sasom
subsidiaritetsprincipen. SKL:s andringsforslag och rostrekommendationer kommer salunda
grunda sig pa vad som uppfattas viktigt for alla Sveriges kommuner och landsting som helhet.
Ett enskilt regionkontors position maste darfor sammanfalla med det kollektivas position for
att lyftas fram via SKL (Holmberg, 2018).

SKL:s sekretariat ser senare i beslutsprocessen éver alla andringsforslag som kommit in infor
utskottsméten och plenarsessioner och sammanstéller rostrekommendationer samt
tillhandahaller en generell bedémning av forslaget utifrdn kongressens politiska linje och
medlemmarnas basta. Vid politiskt kéansliga fragor eller dar forslaget star utanfor regional
kompetens avstar SKL att ge rostningsforslag. Infor varje utskottsmote och plenarsession gar
ledaméterna igenom rostrekommendationerna och andringsforslagen fran SKL under ett
svenskt delegationsmdéte (Holmberg, 2018). Enligt Schonlau (2018) resulterar detta i att de
svenska ledamoterna tenderar att ha en svensk position framfér en politisk position. Det kan
dock enligt Ronstrom (2018) vara svart att ha en politisk position da de politiska fargerna
skiftar mellan landerna, vilket gor att svenska ledamoter istdllet ofta vander sig till sitt
sekretariat. | vilken grad de svenska ledaméterna vander sig till SKL varierar med den politiska
fragan. Enligt Schénlau (2018) paverkas ledaméter av sitt sekretariat framforallt da
sekretariatet innehar expertkunskap. Glenn Nordlund (2018) finner att SKL:s stod ar viktig
men i likhet med Schénlau (2018) menar Nordlund att sekretariatet paverkar ledamaéterna i sitt
beslutsfattande.

SKL deltar slutligen i viss man vid Regionkommitténs samrad och stakeholder-méten samt for

en dialog med Sveriges standiga representation i Bryssel. SKL arbetar dock huvudsakligen med
Regionkommitténs ledamater for paverkansarbete mot Regionkommittén (Holmberg, 2018).

13



5. Regionkommitténs paverkansarbete

{ EU-kommissionen } [ Europaparlamentet ] [ Ministerradet ]
Legaslivt forslag Legasliv begiiran /
L
Regionkommittén ]
.F"'FF'_
3. Andringar pd yttrandets
1. Regionkommittén 2. Rapportiren radfragar utkast fran policyutskott och
relevanta policyutskott utser —= sekretariat, experter och —= ledambter. Yttrandet kan
en rapportir intressenter sedan antas 1 en
plenarsession
——
4, ¥ttrandet tillhandages 5. Utviirdering av
EU-institutioner. Regionkommitténs
Il ™ 2 n
Rapportiren miter deras péaverkan pa
representanter for en dialog Ell-institutionerna

Bild 3: Beslutsfattandeprocessen i Regionkommittén

Regionkommittén kan forsoka paverka kommissionen, parlamentet och ministerradet. Det har
kan bade goras genom att publicera rekommendationer pa lagforslag men ocksa genom att
foresla ny policy med hjalp av regional och lokal kompetens (Europeiska Regionkommittén,
2018). Nar kommissionen lamnar ett lagforslag, nar parlamentet eller radet ber kommissionen
om ny lagstiftning alternativt nar Regionkommittén sjélv initierar ett eget projekt paborjas
Regionkommitténs opinionsarbete. Det forsta steget, se Bild 2, utgar fran att det relevanta
utskottet for omradet lagforslaget berdr utser en av sina medlemmar till rapportér med syftet
att rapportdren ska skapa ett utkast till ett yttrande, det vill séga ett stéllningstagande om
forslaget som framforts (Europeiska Regionkommittén, 2018). Rapportdrerna bestams politiskt
i utskottet. En politisk grupp kan med hjélp av ett poangsystem inom Regionkommittén kdpa
ratten att valja en rapportor. Att kdpa ratten om att valja rapportor blir darfor en strategisk fraga,
da partiet inte har nagon mojlighet att paverka valet av rapportor nar poangen ar slut (Ronstrém,
2018). Rapportoren kan valjas pa olika meriter sasom sprakkunskaper, nationell bakgrund eller
visat intresse for fragan yttrandet berér. SKL kan som tidigare namnt stodja svenska ledamater
att bli valda i form av att alltid erbjuda experthjélp och att visa pa tidigare erfarenhet av att
skriva yttranden (Holmberg, 2018). SKL kan vidare vélja att fokusera pa viktiga fragor att
erbjuda sarskilt stod i, for de svenska ledaméterna ar det vanligt med sarskilt intresse for fragor
som rér exempelvis offentlig upphandling. Rapportéren valjs dock i slutdndan politiskt i en
sluten omrdstning vilket gor att det ar svart for utomstaende att folja processen. Det kan vara
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sa enkelt att om ett utskott har en mindre bra utskottschef sa kan utskottet forlora mojligheten
att ta vissa uppdrag (Rénstréom, 2018).

Rapportorerna kan under sitt arbete vélja att ta hjalp fran experter, politiska och landsspecifika
sekretariat (sasom SKL) samt att radfrdga regionala- och lokala intressenter genom
Regionkommitténs plattformar (Europeiska Regionkommittén, 2018). En sadan plattform &r
bland annat samrad som genomfors av Regionkommittén, dar intressenter tidigt i processen
kan fa ge sina synpunkter (SKL, 2018). Vidare kan konferenser, workshops, seminarier,
stakeholder-moten och utskottsresor anordnas (Ronstrom, 2018). Nar rapportdren samlat in
information och utformat ett utkast till yttrande skickas det darefter till utskottets sekretariat
infor ett utskottsmote. Innan motet kan forslag pa andringar lyftas via utskottets sekretariat
vilka sedan gar till omréstning under motet. Da stélls andringsforslaget mot originaltexten. Det
kravs endast en ledamots underskrift for ett andringsforslag for att ett utskott maste ta stallning
till det (Holmberg 2018). Néar utkastet godkénts av utskottets ledamdter i en omrdstning kan
alla Regionkommitténs ledamater lamna forslag pa andringar infor plenarsession (Europeiska
Regionkommittén, 2018). Det ar svarare att lyfta andringsforslag till plenarsession an till ett
utskottsmote. Om utskottet rostade igenom yttrandet i enhéllighet krdavs 32 underskrifter, om
yttrandet inte rdstades igenom i enhéllighet i utskottet kravs istéllet endast sex underskrifter.
Da det ar svarare att lyfta andringsforslag om yttrandet rostat igenom i enhéllighet kan
ledamater i utskottsomrdstning rosta emot ett yttrande av strategiska skal (Holmberg, 2018).
Under revideringsprocessen kan intressenter tala med ledaméter i forsok att paverka yttrandet
i form av &ndringsforslag (SKL, 2018).

Né&r yttrandet slutligen har antagits i plenarsession publiceras det till EU-institutionernas
forfogande och rapportoren kan fa mota exempelvis parlamentariker, representanter fran
nationella representationer i Bryssel och kommissionen. Syftet ar da att framfora
Regionkommitténs stallningstagande i en fraga. Den person som &r rapportor kan enligt
Schonlau (2018) fa en stor roll for hur Regionkommitténs yttrande paverkar
Europaparlamentet, ministerradet och kommissionen da Regionkommitténs arbete i slutdandan
alltid resulterar i ett framforande av ett stallningstagande i en fraga (Europeiska
Regionkommittén, 2018). Enligt Schénlau (2018) ar det dven da Regionkommittén har storst
mojlighet att paverka. Faktorer som hur aktivt rapportdren arbetar och hur utvecklad
kommunikativ och séljande formaga rapportoren har spelar in pa resultatet. Rapportéren maste
dessutom ha en vision pa saval europeisk och lokal niva for att fragan ska tas hansyn till. Efter
processens gang gors alltid en utvardering av yttrandets paverkan i Regionkommitténs arliga
rapport (Europeiska Regionkommittén, 2018).

Det kan vara svart for rapportorer, och i forlangningen Regionkommittén, att paverka EU-
institutionerna av historiska skél. N&r Europaparlamentet saknade det lagstiftningsmandat som
det har idag konkurrerade det med Regionkommittén (Schonlau, 2018). Denna konkurrens
paverkade ocksa vad Europaparlamentet ansag om Regionkommittén. | takt med att
Europaparlamentet starkt och utdkat sin position i EU har sattet institutionen ser pa
Regionkommittén ocksa forandrats. Schonlau (2018) uttrycker att relationen idag ar grundad
pa en oskriven regel att Iamna den andra verksamheten i fred och att de politiska familjerna
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istallet skapar en bro mellan Regionkommittén och Europaparlamentet. Enligt Rénstrém
(2018) brukade Regionkommittén vara tydliga med att de begarde mer inflytande. Nagot som
forandrade Regionkommitténs installning till inflytande var CETA-avtalet. CETA éar ett
blandat handelsavtal med Kanada, det vill séga ett avtal som omfattar savéal gemenskaps- och
medlemsstatsbefogenheter. Da det innehaller medlemsstatsbefogenheter behévde det ocksa
godkannas nationellt i medlemsstaterna av motsvarighet till riksdag eller regionalparlament
(Europaportalen, 2016). | oktober manad 2016 lade regionen Vallonien i Belgien ett veto mot
CETA med forklaringen att regionens oro for avtalet inte hade bemdtts av kommissionen. En
annan forklaring till vetot ar en langt gangen intern konflikt mellan regionerna Vallonien och
Flandern i Belgien. Oavsett bakgrunden till vetot sa stoppade en ensam region ett avtal for hela
EU (Europaportalen, 2016). Som foljd till att Vallonien i Belgien stoppade handelsavtalet
CETA med Kanada slutade Regionkommittén ocksa att yttra sin vilja for ytterligare inflytande
bland EU-institutionerna officiellt. Regionkommittén har dock fortfarande en betydande
radgivande roll for Europaparlamentet idag vad avser storre fragor som klimatférandringar da
det ar regioner och stader som arbetar narmast med dessa frdgor. Den nationella
representationen tar enligt Schonlau daremot fortfarande inte sarskild héansyn till
Regionkommittén pa grund av EU:s institutionella struktur vilket ocksa &r svart for
Regionkommittén att utmana.

De institutionella differenserna mellan Regionkommitténs medlemsstater kan ocksa paverka
Regionkommitténs arbete. Enligt Hooghe & Marks (1996) har Regionkommittén interna
konflikter som uppkommer av nationella differenser. Ett exempel ar att ledaméterna valjs olika
i olika medlemslander. En vidare konflikt ar skillnader mellan lokala och regionala intressen,
dar det i Spanien finns fler regioner som far sin rost horda an jamfort med i exempelvis Sverige
som har fler lokala representanter. Vidare skiljer sig norra och sédra Europa at vad galler
politisk struktur. Till foljd av dessa skillnader kan Regionkommitténs paverkansarbete bli
begransat da dess formella makt ar begransad till att vara endast ett radgivande organ och dess
informella makt begransas av interna skillnader. Daremot kan mindre regioner fortfarande bli
starkta av Regionkommittén till skillnad fran ekonomiskt storre regioner som lattare kan
paverka kommissionen och Europaparlamentet genom mer direkta kanaler (Hooghe & Marks,
1996). Enligt Schonlau (2018) &r dock dessa skillnader en styrka som formar beslutsforfarandet
da ledamoterna trots olika nationaliteter och representation av olika stader och regioner fran
olika stora lander, har en egen rost. Schonlau (2018) menar att det kan vara svart att finna en
gemensam position da den positionen maste rostas igenom av en majoritet av helt olika typer
av grupper. Tack vare differenserna blir darfér Regionkommitténs positioner heltackande for
vad EU:s regioner de facto onskar.

Det kan vara svart att mata Regionkommitténs paverkansarbete. Regionkommittén damnar
exempelvis paverka EU-institutionerna redan innan lagforslag presenteras vilket gor att den
kontrafaktiska utgangen ar omatbar. En vidare typ av paverkan som &r svar att mata ar enligt
Ronstrom (2018) den som uppkommer av att manga tjansteman paborjar sin EU-Karriar i
Regionkommittén for att sedan fortsétta vidare till andra EU-institutioner. Det ar inte heller
ovanligt att tjansteman ror sig fran Europaparlamentet till Regionkommittén. Denna typ av
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tjanstemannaflode tillater pa sa sétt att manga tjansteman bar med sig Regionkommitténs EU-
perspektiv under sin karriér och binder samman institutionerna.

Dessa svarigheter att paverka och att méta paverkan kan bidra till fragan om Regionkommittén
verkligen dr ett nodvandigt EU-organ vilket ocksa har fatt uttryck i olika sammanhang. The
Economist skrev 2017 en artikel dar det om Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala
kommittén star (egen éversattning):

"Dessa organ kostar éver 200 miljoner euro arligen att driva. Knappt nagon, aven i Bryssel,
skulle mdrka om de skulle forsvinna imorgon”

Nagra ar tidigare, 2014, lade den franska Europaparlamentarikern Marine Le Pen (Gruppl6s)
med flera ett resolutionsférslag om avskaffandet av Regionkommittén. Resolutionsférslaget
syftade pa att Regionkommittén var en dubblett av Europaparlamentet vilket gor att
Regionkommittén i realiteten inte erk&nns som en legitim EU-institution av Europaparlamentet
och i forlangningen inte heller kan utféra paverkansarbete. Av dessa anledningar ansag
skribenterna i resolutionsforslaget att Regionkommittén inte &r en bra anvandning av EU-
pengar (Europaparlamentet, 2014). Det finns dven signaler pa att partigrupper i viss man anser
att Regionkommittén bor avskaffas vilket framkommer av ett utkast till forslag ALDE lade
fram 2011. Enligt utkastet ar det bést att koncentrera Europaparlamentets arbete till en plats
och pengar kan besparas genom att avskaffa Regionkommittén (Politico, 2011).

| Regionkommitténs rapport “Making a difference: how regions and cities shape Europe’s
legislation” fran 2011 belyses daremot flera mer konkreta exempel pa hur Regionkommittén
har paverkat EU:s arbete. Enligt Regionkommittén har organet starkt regionernas och stadernas
roll i EU genom att Regionkommittén sékerstéllt sin position bland EU-institutionerna i
Lissabonfordraget. | Lissabonfordraget erkdnns Regionkommittén dels genom att lokalt
beslutsfattande erkanns, vidare introducerar fordraget territoriell sammanhallning och
omdefinierar subsidiaritetsprincipen sa att regionala och lokala beslutsfattare inkluderas
jamfort med tidigare. Regionala och lokala aktorer har dessutom fatt en allt storre roll i
miljopolitiken delvis till foljd av Regionkommitténs initiativ ”The Convenant of Mayors” som
engagerat borgmastare och regioner runt om i EU att minska sina koldioxidutslapp.
Regionkommittén har pa sa satt bidragit till att lyfta kunskapen om den roll lokala och regionala
aktorer har vad géller implementering av miljopolitik till f6ljd av god lokal kdnnedom. Utover
att regioner och stader har mer betydande roll vad géller beslut om miljopolitik har dessutom
Regionkommittén fatt en plats vid COP-moten (Conference of parties, FN:s organ for
implementering av miljopolitik). Ett slutligt exempel & medborgarinitiativet, som har bidragit
till att EU ar mer tillgangligt for EU-medborgarna. Medborgarinitiativet ar en mojlighet for
EU-medborgare att samla underskrifter till ett forslag som kommissionen sedan maste
behandla. Medborgarinitiativet infordes med Lissabonfordraget varpa Europeiska radet och
kommissionen bad Regionkommittén att utforma ett forslag pa hur medborgarinitiativet bast
skulle implementeras. Till foljd av detta hade Regionkommittén en stor roll i hur det slutliga
medborgarinitiativet ocksa utformades. Till exempel &ar ett krav att initiativet maste fa
underskrifter fran sju medlemsstater i stéallet for en tredjedel som forst ansags vara ett giltigt
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alternativ. Ett exempel pa hur medborgarinitiativet gett konkret resultat ar att kommissionen
nyligen blev tvungen att ta stillning till medborgarinitiativet “Right2Water” vilken fick
underskrifter fran 25 av 28 medlemsstater och som slutligen resulterade i att kommissionen nu
arbetar med att forbattra vattenkvalitén och sékra tillgangen till vatten for alla EU-medborgare
(Europeiska kommissionen, 2018).

Honnige & Panke (2013) har utfért en statistisk undersékning baserad pa enkatundersokningar
utférda av Europaparlamentariker och tjanstemén vid olika nationella representationer i
Bryssel. Enkaten amnade besvara huruvida de radgivande organen i EU — Regionkommittén
samt Ekonomiska och Sociala kommittén paverkar EU-politiken. Enkatsvaren processerades
ekonometriskt. Honnige & Panke fann att Regionkommittén de facto paverkar beslutsfattandet
inom EU men att paverkan ar begransad. Enligt forfattarna ignorerar hela 40 procent av
respondenterna saval Regionkommittén som Ekonomiska och sociala kommittén. Vidare
finner en stor del av de 6vriga respondenterna att om Regionkommittén paverkar ar det endast
i mindre grad. Det finns dock flera variabler som paverkar om och i vilken grad
Regionkommittén paverkar EU-politiken. En sadan variabel &r hur tidigt i processen som
Regionkommittén kan tillhandahalla ett yttrande i férhallande till andra aktérer men ocksa hur
val Regionkommittén kan argumentera for sin sak. Vidare har Regionkommittén storre
inflytande om mottagande institution finner att Regionkommittén har en hog expertis om &mnet
relativt institutionens egna. Regionkommittén har ocksa chans att paverka om
Regionkommitténs position ar liknande den position de &mnar att influera.

Neshkova (2010) har samlat in data fran 1996-2007 med lagstiftningsforslag fran
kommissionen dar Regionkommitténs konsultation har varit obligatorisk. Neshkova fann att
kommissionen under sadana forutsattningar antog mer an en tredjedel av forslagen, saval delvis
som fullkomligt. Neshkova har ocksd funnit att kommissionen ar mer trolig att anta
andringsforslag om Eurobarometern (en arlig undersékning om EU-medborgares relation med
EU) aret innan andringsforslagen visat pa ett publikt missndje med EU:s demokrati.

Christiansen & Lintner (2005) finner att Regionkommittén pa grund av manga olika
subdivisioner forhindras att utvecklas. Forfattarna menar dock att det finns en styrka i att
Regionkommitténs politiska grupper i viss man speglar partigrupper i Europaparlamentet — da
denna politiska likhet bygger en bro mellan institutionerna. Dock lyfter de att det ocksa kan
gora att Regionkommittén endast ar en svag version av Europaparlamentet vilken kan géra det
svart att motivera kommissionen att lyssna pa Regionkommittén. Trots detta har
Regionkommittén en historia av att bli uppmuntrad av kommissionen att publicera rapporter,
yttranden och ge politiska rad. Enligt Christiansen & Lintner ar det fa av forslagen som leder
till substantiella forandringar och de férandringar som tas héansyn till &r de fragor som tillhor
Regionkommitténs framsta kompetenser; regionalpolitik och EU:s struktur- och
investeringsfonder.

Aven Schonlau (2018) ar inne pa att resultatet av paverkansarbetet beror pa vilken fraga som
Regionkommittén &mnar paverka, Regionkommittén har till exempel begréansat inflytande nar
det galler storleken pa EU:s budget. Daremot far organet mer gehor exempelvis vid fragor om
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hur sjalva budgeten bor allokeras och som tidigare namnt vid fragor kring klimat. Detta
resonemang ar enligt Schonlau (2018) ocksa applicerbart pa lagstiftning dar regionerna ar de
som paverkas framst exempelvis lagstiftning om offentlig upphandling till skillnad mot fragor
om frihandel. Resonemanget ar dock endast intressant om det forutsatts att lagstiftningen
kommer fore vérderingar, om det istéllet &r varderingar som andras innan lagstiftning haller
inte resonemanget.

Infor kommande langtidsbudget diskuterar EU-institutionerna, och salunda &ven
Regionkommittén, hur EU:s framtid kan komma att se ut. Under konferensen ”The future of
the EU and the role of the regions” som arrangerades av Regionkommittén varen 2018 belystes
hur regionernas roll i EU kommer att formas under kommande ar (Regionkommittén, 2018).
Hubner, ordforande for Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor, menade att
Regionkommittén till foljd av framtida migration- och klimatkriser kan fa en allt storre roll i
EU, men det kan behdvas verktyg pa europeisk niva for att hantera detta. Duden, ordférande
for Regionkommitténs utskott for institutionella fragor och yttre forbindelser ansag att regioner
kan komma att ha en stor roll i att forankra medborgare med EU och att det darfér kommer
kravas ett regionalt perspektiv i framtidens EU-beslut. Samtliga av konferensens panelister
hade fortroende for att Regionkommitténs roll i framtiden kommer att vaxa.

Schoénlau (2018) konstaterade att Regionkommittén i framtiden kan komma att andra hur
manga ledamoter som kravs for att bilda ett nytt parti i Regionkommittén, vilket kan komma
att paverka de nationella delegaten och forandra beslutsprocessen. Vidare anade Schonlau en
mer euroskeptisk framtid men ocksa ett storre fokus pa att implementera lagstiftning framfor
att skapa ny lagstiftning. EU antas bli mer effektivt och Regionkommittén lar inte ata sig fler
politiska fragor sdsom migration pa ett tag. Daremot kan det komma att bli sa att subnationella
grupper i lander samarbetar mer for en flexibel integration. Om subnationella grupper mellan
lander samarbetar kan det begransa antalet grupper som behover radfragas vid
beslutsforfarande.
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6. Mid Sweden European Office

Mid Sweden European Office (MSEQO) representerar Region Vasternorrland och Region
Jamtland Hérjedalen i EU. Region Vasternorrland, Kommunférbundet Vasternorrland och
Region Jamtland Harjedalen ar &gare. Agarradet bestdr tvd representanter fran varje
agarorganisation, summerat sex stycken. Styrelsen bestdr av en representant vardera fran
Region Vasternorrland, Region Jdmtland Harjedalen och kommunférbundet Vasternorrland.

Foljande personer, i bokstavsordning, deltar i MSEO:s dgarrad:

Namn Hemort Politiskt parti
Andersson, Thomas Region Jamtland Hérjedalen Centerpartiet
Gafvert, Anders Kommunforbundet Vésternorrland Moderaterna
Lovgren, Erik Region Vésternorrland Socialdemokraterna
Nordlund, Glenn Kommunfdrbundet Vasternorrland Socialdemokraterna
Uitto, Robert Region Jdmtland Harjedalen Socialdemokraterna
Wahlberg, Per Region Vésternorrland Moderaterna

Tabell 3 (Mid Sweden European Office, 2018)

MSEO har fyra huvudsakliga uppdrag: Paverkansarbete, samverkan, bevakning och
kommunikation. Med bevakning avses att folja EU-fragor som for regionen ar viktiga och med
paverkan avses att lyfta regionens intresse mot EU i dessa fragor. Kontoret fokuserar langsiktigt
pa tva omraden vilka ar av storsta vikt for &garna: EU:s sammanhallningspolitik och
transportinfrastruktur. Idag omfattas alla EU:s regioner av sammanhallningspolitiken som
amnar att stimulera regional tillvaxt och utveckling. MSEO ska verka for en aktiv
regionalpolitik och for fortsatt stod till regionerna som kontoret representerar. Inom EU:s
transportinfrastruktur ska MSEO verka for en effektiv, saker och miljovéanlig mobilitet. MSEO
ska ocksa verka for att den Botniska korridoren blir en del av Skandinavien-Medelhavet
korridoren. Vidare ska MSEO arbeta for att transportinfrastruktur i norra Sverige prioriteras i
EU. Aven kommunikation &r viktigt for kontoret. Kommunikationen innebar saval att formedla
uppgifter om kontorets verksamhet och handelser inom EU som att bistd dgarna med
rekommendationer om hur fordjupad information om EU kan inh&dmtas eller hur
paverkansarbete kan bedrivas (Mid Sweden European Office, 2018).

Varje dag sker det nagot i EU som paverkar dessa omraden och foljaktligen aven MSEO och
kontorets agare. Darfor ar det viktigt att kontoret tidigt kan paverka beslutsprocessen, garna
redan innan lagforslag har presenterats. MSEQ:s samverkan med andra aktorer ar ocksa
avgorande for att paverka. MSEO ingar saledes i olika natverk. Kontoret ar delaktigt i
exempelvis Europaforum Norra Sverige (EFNS), Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)
och Botniska korridoren (BK). EFNS verkar for att samordna norra Sverige gentemot EU samt
Oka kunskapen och forankra EU-politiken hos lokala och regionala politiker i medlemmarnas
hemregioner. NSPA &r ett natverk som bestar av regioner fran norra Sverige, Norge och Finland
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som syftar att upplysa om utvecklingsférutséttningar som finns i NSPA-omradet. Vidare amnar
NSPA att paverka EU:s politik. Den Botniska korridoren &r ett samarbete mellan de fyra
nordligaste ldnen samt Gavleborg och Orebro l4n. | Bryssel ingér dven finska och norska kontor
I samarbetet Botniska korridoren (Mid Sweden European Office, 2018). Kontoret har dessutom
néara samarbeten med andra svenska regionala representanter i Bryssel (SveReg) tillsammans
med Sveriges kommuner och landsting (SKL).

| MSEQ:s verksamhetsdirektiv (2018) star det foljande under mal for ar 2018:

“Regelbunden och langsiktig kontakt med nyckelaktdrer inom EU:s institutioner och
radgivande kommitté inom de prioriterade sakfragorna. Starka samverkan med regionens
ledamoter i Regionkommittén och utreda mojligheterna for ett besok av Regionkommitténs
utskott till regionerna.”

Glenn Nordlund ar ordférande i Ornskéldsviks kommunstyrelse och deltar som namnt i
MSEOQ:s &garrad. Nordlund har tidigare arbetat med EFNS och deltagit som rapportor utéver
engagemanget i agarradet och arbetet som ordforande i kommunstyrelsen. Nordlund &r idag
suppleant i Regionkommittén. Arbetet i kommunstyrelsen forankras i arbetet med
Regionkommittén genom att forbinda en politisk inriktning och ett bevakningsomrade inom
Regionkommittén genom kommunforbundet. Genom att ha en roll i sdval EFNS samt MSEO
blir kopplingen mellan Regionkommittén och det lokala stérkt. Enligt Nordlund skiljer sig
Regionkommitténs organisation och arbetssatt sig at mot den traditionellt svenska
organisationsstrukturen, dessutom behdéver Regionkommitténs medlemmar uppratta regionala
natverk for att finna stod i arbetet. Dessa utmaningar innebér att en medlem kan behdva flera
ar som medlem i Regionkommittén innan arbetet blir effektivt. Som namnt kan SKL i sitt stod
ocksa paverka och Nordlund belyser att en utgangspunkt i en nationell position skapar en grund
for att kunna lyfta fram norra Sveriges forutséttningar. Det ska da goras via en kombination av
argument och positioner fran norra Sverige, daribland fran MSEO, EFNS och SKL, vilka sedan
for det vidare via yttranden. Nordlund menar att det ocksa finns ett utvecklingsomrade vad
géller att finna dessa kombinationer och att férankra olika natverk med varandra. Nordlund
finner vidare att Regionkommitténs roll har véxt under de senare aren och att det ocksa syns i
att fler av Regionkommitténs positioner far genomslag. Norra Sveriges position har enligt
Nordlund ocksa starkts av att tva suppleanter, Glenn Nordlund och Jonny Lundin, ar fran de
regioner MSEO arbetar for. Att Nordlund och Lundin representerar olika politiska grupper
menar Nordlund &r en styrka som skapar engagemang och att fler fragor lyfts. Samtidigt trycker
Nordlund pa vikten av att vélja fa och specifika fragor att arbeta med pa grund av
kapacitetsbegransningar men att dessa fragor sedan kan féljas under lagstiftningsprocessen.
Vilka fragor som prioriteras beror pa vilket utskott som medlemmen sitter. Nordlund menar
dock att han och Lundin garna ser inspel fran MSEO kring fragor som bor bevakas och som
potentiellt kan skapa mervarde for norra Sverige. Da SKL endast ger ledamoterna en nationell
helhetsbild ser garna Nordlund en mer regional vinkel pa det hela, Nordlund menar vidare att
Nordlund och Lundin far gehor i SKL:s position om sadan finns och att norra Sverige pa sa satt
kan belysas via SKL. Tillsammans har Nordlund och Lundin arbetat med att fa igenom
LULUCEF (férordning om utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
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markanvandning och skogsbruk) genom att bland annat kontakta néatverk for norra Sverige och
SKL.

Nordlund finner att det ar svart att bedoma i vilken utstrackning som Regionkommitténs arbete
paverkar EU-politiken men han upplever att parlamentariker finner informationen och
kunskapen som fas fran Regionkommittén och SKL vardefull.

Nordlund anser att MSEO kan forbattra sitt arbete genom att vélja prioriterade fragor som norra
Sverige ar Gverens om och alltid arbeta med dessa. Med endast nagra specifika fragor kan
MSEO lagga mycket resurser och tid pa dessa fragor. Over tid tror Nordlund att sédana inspel
kan skapa en grund for MSEO att sékra en position inom EU. Vidare anser Nordlund att det
gar att anvanda sig av flera olika natverk (NSPA, EFNS, SKL, Regionkommittén) och
sammanhang att spela in samma fraga sa att en position ar underbyggd. Nordlund tror att
MSEQO:s styrka kommer fran att anvanda sig av flera natverk samtidigt men fér samma fraga.
For Nordlund kan Regionkommittén ocksa bidra till att EU forankras i hemkommunen pa sa
satt att han som suppleant kan ta kontakt med lokala foretag for att stalla fragor men ocksa for
att berétta varfor han arbetar inom Regionkommittén.
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7. Analys
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Bild 4: MSEOQ:s paverkansmajligheter

Det gar att konstatera att ett regionkontor som MSEO sammanfattningsvis har tre ingangar for
att paverka Regionkommittén. Det forsta alternativet ar att kontakta SKL som sedan kan hjalpa
till att fora fram en nationell position till ledamoter. SKL kan ocksa samordna en gemensam
position med andra regionkontor och darigenom lyfta fram MSEO i ett samrad. Det andra ar
att direkt kontakta ledamater eller suppleanter som kan hjélpa till och arbeta for fragan i sitt
utskott eller infor plenarsession, bade som rapportor och genom att arbeta med andringsforslag
pa pagaende yttranden. Det tredje ar att regionkontoret direkt i samrad eller via andra kontakter
forsoker paverka Regionkommittén. Forst och framst bor ett antal fragor stallas.

Paverkar Regionkommittén EU:s beslutsprocess?

Schonlau, Nordlund och Ronstrom namner alla att det kan vara mycket svart att mata den
paverkan Regionkommittén har pa grund av att mycket av paverkan aven sker informellt via
samtal, tjdnstemannens resa genom olika EU-institutioner och via evenemang. Hooghe &
Marks menar i sin artikel att Regionkommittén har svarigheter att paverka EU:s beslutsprocess
till foljd av institutionella differenser mellan Regionkommitténs medlemsstater. Enligt
forfattarna ar Regionkommittén pa sa satt dubbelt begransad till foljd av saval informella
begransningar uppkomna av differenser som formella begrénsningar det vill s&ga att
Regionkommittén &r ett radgivande organ. Problematiken med stora skillnader bland
representanterna i Regionkommittén bekraftas av Christiansen & Lintner samt Schénlau.
Schonlaus stallningstagande om hur detta paverkar paverkansarbetet skiljer sig dock fran de
andra forskarna. Schonlau menar istéllet att det ar nér helt olika ledamoter kan samarbeta som
Regionkommittén far storst genomslag. Fran endast detta ar det svart att dra en direkt slutsats
om Regionkommitténs eventuella paverkan men daremot kan vi med hjalp av Schénlau
konstatera att den forskning som finns pa omradet kring huruvida Regionkommittén paverkar
EU:s beslutsprocess inte kan fanga upp alla de effekter Regionkommitténs narvaro skapar.

23



Da Regionkommitténs hela institutionella roll bygger pa att till viss del paverka
Europaparlamentet ar det problematiskt att Hooghe & Mark finner att Regionkommittén endast
ar en spegling av Europaparlamentet vilket ocksa reflekterats i de propositioner
Europarlamentariker har lamnat. Att vissa Europaparlamentariker vill —avskaffa
Regionkommittén &r ett vidare tydligt tecken pa att Regionkommittén inte far gehor av alla i
Europaparlamentet. Namnvart ar att Schonlau samt Christiansen & Lintner tycker i motsats till
Hooghe & Mark att speglingen mellan dessa tva institutioner ar positiv och forbinder
institutionerna med varandra men dven Schonlau ndmner en historik av konkurrens mellan
Europaparlamentet och Regionkommittén. Denna langvariga konkurrens i kombination med
att Regionkommittén majligen liknar Europaparlamentet kanske ocksa ar varfor enligt Hooghe
& Mark 40 procent av tjansteméan vid nationell representationer i Bryssel ignorerar de yttranden
Regionkommittén lamnar. Med sadana resultat ar det svart att tanka sig att Regionkommittén
faktiskt gor en skillnad i Bryssel och det &r desto lattare att tdnka att The Economist hade ratt
nar de skrev att ingen skulle mérka om organet skulle forsvinna.

Det ska dock papekas att Regionkommittén har inflytande som kan vara svart att fanga upp.
Det ska dessutom belysas att denna typ av ométbara inflytande sker i kombination med att
nyare forskning pa amnet av Honnige & Panke, Neshkova, Christiansen & Lintner faktiskt
finner att Regionkommittén de facto paverkar EU. Aven om 40 procent av tjansteman vid
standiga representationer i Bryssel ignorerar Regionkommitténs yttrande sa aterstar det 60
procent som inte gor det. Dessutom har ju Regionkommittén kunnat presentera konkreta
andringar som Regionkommittén har bidragit till. Darfor kan vi trots allt och med en viss
sékerhet konstatera att Regionkommittén funnit en roll i EU:s beslutsprocess.

Nar bor MSEO anvanda Regionkommittén?

Innan paverkansarbete inleds maste MSEO géra en noggrant avvagd beddmning om
Regionkommittén &r den mest gynnsamma ingangen for att fora fram Mid Sweden —
regionernas framsta intressen inom sammanhallningspolitiken och
transportinfrastrukturfragor. Som framkom av Honnige & Panke samt Christiansen & Lintner
kan Regionkommittén paverka, men om Regionkommittén paverkar ar resultatet av detta
begransat och leder inte till en substantiell férandring. Honnige & Panke konstaterar att 40
procent av respondenter vid Europaparlamentet och tjanstemé&n vid olika standiga
representationer i Bryssel ignorerar yttranden fran Regionkommittén. Skulle MSEO da fordela
resurser pa Regionkommittén for att Regionkommittén sedan ska bli ignorerad vore det ocksa
ett resurssloseri for MSEOQ. | saval forskningsstudien av Honnige & Panke som den skriven av
Christiansen & Lintner samt i samtalet med Schonlau &r det tydligt att forskarna anser att
Regionkommittén tenderar att fa gehor om Regionkommittén har hog expertis om dmnet som
kommittén forsoker att paverka. Christiansen & Lintner definierar amnen dar
Regionkommittén har sarskild paverkan som sammanhallningspolitiken. Vidare menar
Schonlau att Regionkommittén vid miljéfragor anses ha sarskild kompetens i
Europaparlamentets 6gon. Fér MSEQ:s del kan detta innebéra att det kan vara gynnsamt att
arbeta med Regionkommittén nar fragorna handlar om just sammanhallningspolitik, som é&r ett
prioriterat omrade, men kanske mer séllan nar det galler transportinfrastrukturfragor. En sadan
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arbetsstruktur bor darfor dvervagas. Skulle miljofragor att lyftas som fokusomrade for MSEO
ar aven detta ett omrade att dvervaga att infora vid arbete med Regionkommittén da
Regionkommittén kan ha visst inflytande i fragan. Miljofragor ar ocksa av sarskilt intresse da
bada medlemmarna i Regionkommittén fran Mid Sweden-omraden arbetar i
Regionkommitténs utskott for miljé och darmed skapar en gynnsam ingang till paverkansarbete
via Regionkommittén. Nordlund syftar tydligt pa att det ar viktigt att vélja en specifik fraga att
arbeta for, MSEO bor betanka att ha miljo som ett prioriterat omrade da det ar dar MSEO har
storst mojligheter att via Regionkommittén gora skillnad. Vidare bjuder trots allt Nordlund in
MSEDO till samarbete vilket bor utnyttjas.

Nordlund menar ocksa att det finns en strategisk poang med att hela tiden arbeta med specifika
utvalda fragor i flera kanaler, déribland Regionkommittén. Utifran detta resonemang skulle det
sammanfattat kunna ga att arbeta fran flera arbetsmetoder vilka ar att i) MSEO bor endast
fokusera pa sammanhallningspolitiken vad galler arbetet genom Regionkommittén, detta for
att kunna fokusera pa en specifik fraga och gora det basta med den fragan utifran de
forutsattningarna som finns ii) MSEO bor arbeta med saval sammanhallningspolitiken som
transportinfrastrukturfragor via Regionkommittén da flera kanaler kan ge storst effekt for bada
fragor — men MSEO kan forvanta sig storre effekt av arbetet med sammanhallningspolitiken
och iii) MSEO bor undersoka huruvida miljo bor vara ett prioriterat omrade da MSEO har stora
paverkansmojligheter har, dels vad galler Regionkommitténs kompetens om amnet och dels
genom god kontakt med tva medlemmar i Regionkommittén.

En ytterligare dimension att ta hansyn till ar tidsaspekten. Honnige & Panke lagger mycket vikt
vid att ju tidigare Regionkommittén reagerar i beslutsfattandeprocessen i férhallande till andra
aktorer desto storre chans ar det att Regionkommittén faktiskt kommer att paverka. For
MSEOQ:s del kan denna aspekt vara avgérande om kontoret ska involveras i paverkansarbete
med en viss fraga. En ytterligare aspekt av denna tidsdimension ar att det enligt Holmberg ar
lattare att paverka Regionkommittén vid utskottsmaten, som sker tidigare i Regionkommitténs
process an plenarmoten. Det star dessutom i SKL:s guide fran 2018 att regionkontor har en god
ingang att paverka Regionkommitténs yttranden under revideringsprocessen som sker vid
utskottsmoten. Av denna anledning bor alltid tidsaspekten tas hansyn till vid om och ndr MSEO
bor agera.

Vilken kanal for att na Regionkommittén bér MSEO anvéanda?

Vad galler de tre olika ingangarna finns det olika potential samt for- och nackdelar som bor tas
hansyn till. Ingangarna kan likval kombineras i enlighet med Nordlunds uttryckta vilja att
paverka genom flera hall, i denna rapport presenteras kanalerna dock var for sig. Vi borjar med
den forsta ingangen till Regionkommittén; att arbeta via SKL.

SKL samordnar de svenska delegaten i Regionkommittén, vilket skapar en vérdefull tyngd vid
paverkan av processen for framfarande av yttranden i Regionkommittén. Sarskilt mot bakgrund
av att sdval Holmberg som Schonlau poangterar att svenska ledamoter i Regionkommittén
tenderar att rosta tillsammans i en svensk position. SKL samordnar ocksa de svenska
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regionernas intressen och kan tillsammans med andra internationella aktorer framféra en
generell svensk position som pa sa satt kan skapa en storre effekt an vad enskilda spridda
regionala positioner kan géra. Daremot &r det viktigt att notera att Holmberg ar tydlig med att
en enskilds position inte kommer framféras om den inte enkelt kan inforas i en nationell
position. En gemensam position riskerar ocksa att bli urvattnad av olika undantag for olika
regioner. Dock menar trots allt Schonlau att ju fler aktrer som kan komma 6verens desto storre
effekt skapar det ocksa. Skulle det vara sa att SKL:s politiska linje motsvarar MSEQ:s linje
finns det inte nagon storre anledning att &mna paverka via SKL om inte for att sékerstélla att
viss tyngd laggs pa det som paverkar Mid Sweden — regionerna.

MSEO kan ocksa arbeta via ledamoter (och suppleanter). Det &r trots allt enligt Holmberg
enkelt att fa in andringsforslag vid utskottsmoten och metoden &r ocksa nagot som uppmuntras
av SKL. Det krdvs bara att en enda ledamot eller suppleant Overtygas att lamna in ett
andringsforslag gallande detta. Det blir naturligtvis knepigt om denna medlem i
Regionkommittén endast arbetar via den linje som beslutats om med stod fran SKL. Daremot
gar det inte att forneka att Nordlund ar mycket positiv till ett betydligt narmare samarbete med
MSEO. Dessutom star det i MSEO:s verksamhetsdirektiv att kontoret har som mal att arbeta
narmare ledamoterna i Regionkommittén. Att arbeta via ledaméter forutsétter dock idag att det
handlar om miljofragor vilket anyo inte &r ett hogprioriterat omrade for MSEO. Vidare ar
Schonlau tydlig med att rapportdren har mycket makt och att den som &r rapportor ocksa kan
gora stor skillnad nér ett yttrande ska presenteras for Europaparlamentet och de nationella
representationerna i Bryssel. Att fa Nordlund eller Lundin att bli valda till rapportorer ar
ytterligare optimalt tillfalle for MSEO att gora stor skillnad via Regionkommittén. Det behdvs
enligt Holmberg visat stod och intresse vilket &r nagot MSEO kan bidra med om en sadan
ingang vore aktuell.

MSEO kan naturligtvis ocksa forsoka att paverka Regionkommittén direkt. MSEO ar ett
mindre kontor och detta kan vara svart men ingenting ar omdjligt. Det kan goras via work
shops, stakeholder meetings, utskottsresor, konferenser och samrad. Det ar enkelt att resonera
att det kan vara svart att synas i sadana sammanhang kanske framférallt vid konferenser,
stakeholder meetings och samrad men det hor ocksa till MSEQ:s arbete att jobba langsiktigt
och entraget. Det gar ocksa att tanka sig att utskottsresor skulle kunna ge en positiv effekt.
OECD-studien kring NSPA ér ett konkret exempel. Det gar att resonera en hel del kring dessa
mer direkta metoder men utan nagon grund for resonemanget ar det svart att konstatera
nagonting kring hur effektivt sadant arbete vore for MSEO. Att direkt paverka
Regionkommittén via dessa plattformar eller via tjansteman kvarstar dock som ett alternativ.

Det ska inte hymlas med att ett alternativ ar att inte arbeta med Regionkommittén efter
nuvarande verksamhetsdirektiv och istallet lagga allt krut pa Europaparlamentet,
kommissionen och Sveriges standiga representation direkt. Det ska dock aterigen belysas att
MSEOQ ér ett mindre kontor och en sadan typ av paverkan omojligt kan vara lika effektiv som
det ar for storre regionkontor. Att dock forsoka paverka i fragor som inte hor till
Regionkommitténs framsta kompetens sasom transportinfrastrukturfragor kanske gors bast
utanfér Regionkommittén eftersom Regionkommittén inte verkar kunna influera EU:s
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beslutsprocess lika bra vad galler detta. Daremot sa namns inte transportinfrastrukturfragor
sarskilt i de forskningsartiklar som tas upp vilket gor det svart att uttala sig om hur dessa fragor
far genomslag via Regionkommittén och dessutom kan det som namnt finnas fordelar att arbeta
med samma fraga i flera kanaler.

En utblick framat

Hur Regionkommitténs roll kan tdnkas utvecklas &r naturligtvis en ytterligare aspekt for
MSEOQ:s langsiktiga planering varvid denna kortfattade analys foljer. Enligt Neshkova ckar
Regionkommitténs makt nar Eurobarometern visar pa att allmant missndje med EU. Mot
bakgrund av detta kan vi minnas att Schonlau tror pa en véxande euroskepcism, vilket han nog
inte & ensam om. Vidare belyses det i konferensen The future of the EU and the role of the
regions” att klimatkriser kan ténkas resultera i en an viktigare roll fér Regionkommittén.
Regionkommittén &r den yngsta "EU-institutionen” och det &r ett organ vars roll inom EU har
utvecklats véldigt fort. Mot bakgrund av detta, en vaxande euroskepcism och forvantade
klimatkriser ar det inte svart att forestéalla sig att denna typ av utveckling kan komma att
fortsétta in i framtiden. Av denna anledning kan det ocksa vara bra att MSEO fortsatt arbetar
med organet for att bibehalla en relation och den kompetens som kravs for en 6kad involvering
vid behov. Pa sa sétt kan MSEO agera snabbt och med kompetens om framtida utveckling
kraver det.

Avslutningsvis ska man inte sticka under stolen med att Regionkommittén, som Nordlund och

Ronstrom menar, forankrar EU-politiken lokalt och regionalt vilket ocksa skapar ett vérde
MSEO kan arbeta med.

27



Kallforteckning

Internetkallor

Centerpartiet. (2018). Jonny Lundin.
https://www.centerpartiet.se/lokal/vasternorrland/startsida/personer/jonny-lundin
Hé&mtad 2018-05-14

Europaparlamentet. (2018). European elections.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20150201PVL00036/Elections
Hémtad 2018-04-30

Europaparlamentet. (2014). Motion for a European Parliament resolution on the abolition of
the Committee of the Regions. Marine Le Pen, Marcel de Graaff, Harald Vilimsky,
Gerolf Annemans.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+MOTIO
N+B8-2014-0397+0+DOC+PDF+VO0//EN Hamtad 2018-05-31

Europaportalen. (2018). EU-kommissionen.
https://www.europaportalen.se/tema/eu-kommissionen Hamtad 2018-03-14

Europaportalen. (2018). Partigrupper i EU-parlamentet.
https://www.europaportalen.se/tema/partigrupper-i-eu-parlamentet Hdmtad 2018-05-
28

Europaportalen. (2016). Belgien kan inte underteckna CETA.
https://www.europaportalen.se/2016/10/vallonien-vi-respekterar-inte-ultimatum
Hémtad 2018-05-14

Europaportalen.(2016). Riksdagen far veto 6ver EU-handelsavtal med Kanada.
https://www.europaportalen.se/2016/07/riksdagen-far-bestamma-om-handelsavtal-
med-kanada Hamtad 2018-05-14

Europaportalen. (2016). Vallonien: Omgjligt att saga ja till CETA.
https://www.europaportalen.se/2016/10/vallonien-omojligt-saga-ja-till-ceta  Hamtad
2018-05-14

Europeiska kommissionen. 2018. Vatten och sanitet &r en mansklig rattighet! Vatten ar en
samhéllsnytta, inte en handelsvara! http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003_Hamtad 2018-05-14

Europeiska Regionkommittén. (2018). Interinstitutional relations.
http://cor.europa.eu/en/about/interinstitutional/Pages/interinstitutional-relations.aspx
Hé&mtad 2018-03-22

Europeiska Regionkommittén. (2018). National delegation of Sweden.
http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Swe
den Hamtad 2018-04-09

Europeiska Regionkommittén. (2018). Opinions: Preparation, adoption and follow up.
http://cor.europa.eu/en/welcome/Pages/module-2-part-2.aspx Hantad 2018-03-22

Europeiska Regionkommittén. (2018). Organisation: How the CoR Works.
http://cor.europa.eu/en/welcome/Pages/module-2-part-1.aspx Hadmtad 2018-03-19

Europeiska Regionkommittén. (2018). Political Groups.
http://cor.europa.eu/en/about/Pages/political-groups.aspx Hamtad 2018-03-22

Europeiska Regionkommitten. (2018). ReK i ett Notskal.

28



http://cor.europa.eu/sv/about/Pages/index.aspx Hamtad 2018-03-13
Europeiska Regionkommittén. (2018). Utskotten.
http://cor.europa.eu/sv/activities/commissions/Pages/commissions.aspx 2018-03-22
Europeiska Regionkommittén. (2018). The EU’s Assembly of Regional and Local
Representatives.
http://cor.europa.eu/en/welcome/Pages/home.aspx Hamtad 2018-03-26
Europeiska Regionkommitten. (2017). Europa i min Region.
http://cor.europa.eu/sv/regions/pages/europe-in-my-region.aspx Hamtad 2018-03-13
Mid Sweden European Office. (2018). Mid Sweden.
https://www.rvn.se/midsweden Hamtad 2018-03-14
Politico. (2011). Liberal Clash over call to abolish the CoR.
https://www.politico.eu/article/liberals-clash-over-call-to-abolish-the-cor/ Hdmtad 2018-05-
31
SKL. (2018). SKL:S Brysselkontor.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/sklbryssel.1646.html Hamtad
2018-03-26
SKL. (2018). Om kongressen.
https://skl.se/tjanster/omskl/omkongressen.862.html Hamtad 2018-04-09
SKL. (2018). Svenska delegationen.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten/svenskadel
egationen.1016.html Hdmtad 2018-03-26
SKL. (2016). Regionkommittén.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten.406.html
The Economist. (2017). How to address the EU’s democratic deficit.
https://www.economist.com/special-report/2017/03/23/how-to-address-the-eus-
democratic-deficit Hdmtad 2018-05-30

Rapporter

Christiansen, T., Lintner, P. (2005). The Committee of the Regions after 10 Years: Lessons
from the Past and Challenges for the future. EIPASCOPE 2005/1

Europeiska Regionkommittén. (2014). Milestones in the history of the Committee of the
Regions 1994-2014

Europeiska Regionkommittén. (2011). Making a difference: how regions and cities shape
Europe’s legislation.

Hoooghe, L., Marks, G. (1996). Europe with the Regions”: Channels of Regional
Representation in the European Union. Publius. Vol. 26, no 1, pp 73-91..

Honnige, C., Panke, D. (2013). The Committee of the Regions and the European Economic and
Social committee: How Influential are Consultative Committees in the European
Union? JCMS: Journal of Common Market Studies

Mid Sweden European Office. (2018). Verksamhetsdirektiv 2018.

Mid Sweden European Office. (2017). Verksamhetsberattelse 2017.

Neshkova, M. (2010). The Impact of subnational interest on supranational regulation. Journal
of European Public Policy 8/2010.

OECD. (2016). OECD Territorial Review: Northern Sparsely Populated Regions. OECD

29



Publishing, Paris.
SKL. (2018). EU i lokalpolitiken.

Konferenser

”The future of the EU and the role of the regions” av Europeiska Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén vid Rue Belliard 99-101 1000 Bruxelle Belgien. 2017-04-
10.

30



