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Forord

Grinsoverskridande samarbeten mellan subnationella niver (kommuner och regioner eller mot-
svarande) inom EU har 6kat i stor omfattning under senare ir. Det aktualiserar frigor om hur ett
sidant samarbete kan och bér organiseras. Formerna hitintills har i huvudsak byggt pa samarbeten
i former av kommittéer och grupper. Dessa kan vara mer eller mindre formaliserade. Det har inte
alltid varit givet att en kommun eller region kunnat samarbeta med annan kommun eller region
i sitt grannland.

Utrikesfragor har varit forbehallna staterna men genom olika mellanstatliga 6verenskommelser
och genom konventioner som Madridkonventionen har ritten till denna typ av samarbeten eta-
blerats.

En vanlig form av samarbeten som omfattar mer in enskilda kommuner har varit det som kall-
las euroregioner. Denna typ av samarbeten bygger pa 6verenskommelser och priglas av en stark
konsensuskultur.

Med okad integration i EU och 6kad rérlighet i form av boende- och arbetskraftspendling samt
foretag som verkar dver nationsgrinserna har olika barridrer kommit att bli i blickfinget men
ocksd det faktum att nationella grinser ofta hindrar grinsregioner frin att utvecklas. Vi ser det
tydligt i Oresund dir bristande harmoniseringar och olika system verkar himmande p3 att tillva-
rata potentialer i Oresund men samma sak kan iakttas i andra grinsregioner.

2006 antogs en férordning i EU om méjligheten att etablera en juridisk person for territoriellt
samarbete mellan stater, en s.k. EGTS. Denna férordning har implementerats i de nordiska linder
som ir EU-medlemmar men forordningen hindrar inte icke-EU medlemmar att ingd i en sidan
juridisk person. Det har pa kort tid etablerats ett antal av denna juridiska samarbetsform och yt-
terligare dr pa ging.

Jag har under de senaste &ren varit svensk representant i Nordiska Ministerrddets Grinshinderfo-
rum. Vi har som uppgift att studera och foresld dcgirder for att l6sa upp en del av de problem som
finns i grinsomraden. Det finns i Norden ett flertal grinser med stor befintlig rorlighet och dven
om problemen kan skilja sig &t finns likheter. Det kan finnas anledning fr oss i Norden att ta del
av detta instrument och underséka om det kan vara ett sitt att bedriva grinsregionalt samarbete.
Jag har dirfor bett en arbetsgrupp bestdende av Lina Engstrém, Joakim Nergelius, Vilhelm Pers-
son och Pontus Tallberg att i en rapport dels forklara instrumentets juridiska karakeir och dels
diskutera hur det implementerats i olika staters lagstiftning. I uppdraget ingick ocksa att genom-
fora en beskrivning av hur instrumentet anvinds och f6lja upp detta med ndgra faktiska studier.
De har ocks3 fitt i uppdrag att diskutera instrumentet i ett Oresundsperspektiv for att se om det
kan anvindas i nigon form och hur.

Rapporten rikar sig till politiker och tjinstemin som arbetar med grinsoverskridande frigor.

Slutsatser i uppsatsen ir forfattarnas egna och speglar inte ndgon uppfattning hos Grinshinder-
forum eller Region Skane.

Pia Kinhult
Svensk representant NMR Grinshinderforum
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Sammanfattning

Samarbetsformen Europeiska Grupperingar for Territoriellt Samarbete (EGTS) upprittades ar
2006 genom forordning 1082/2006 av Europaparlamentet och ridet med politiskt stod av Regi-
onkommittén. EGTS ir det forsta europeiska grinséverskridande rittsliga samarbetsinstrumentet
som ir direke tillimpligt i alla EU:s medlemsstater. Pa engelska heter EGTS European Grouping
for Territorial Cooperation (EGTC). Syftet med EGTS ir att aktorer ska organisera och forvalta
griansdverskridande samarbete mellan linder eller regioner. Redskapet EGTS skapades for att re-
gionala och lokala myndigheter frin minst tvd EU-linder ska kunna samarbeta mer eftektivt, till
exempel genom att direkt kunna anséka om och férvalta EU-stod.

Vid sidan av EGTS finns inom EU uppskattningsvis ett sjuttiotal grinsoverskridande samarbeten,
av vilka Oresundsregionen ir ett. Dessa stods av EU genom olika strukturfonder med cirka 700
miljoner euro per dr. Att frimja territoriellt samarbete ir ett av de tre huvudsyften som angivits for
EU:s Regional and Cohesion Policy for budgetperioden 2007-2013. EGTS ir tinke att underlitta
detta syfte. EGTS kan anvindas for att soka eller férvalta medel frin EU:s strukturfonder, men
dven for andra EU-finansierade projeke eller for projekt som finansieras frin andra intressenter.
Att EU-finansiering i nigon form utgr ir siledes inget krav for att samarbetet ska komma till
stind.

I Sverige regleras EGTS genom lag (2009:704) om europeiska grupperingar for territoriellt samar-
bete och i Danmark genom en lov om administration af forordning om oprettelse af en europeisk
gruppe for territorialt samarbejde frin 2008. I Finland kompletteras grupperingsférordningen av
lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete. Dessa tre lagar kompletterar EU-
forordningen i respektive medlemsland. Tysk ritt skiljer sig frin de nordiska lindernas ritt dd
Tyskland menar att EU-férordningen ska vara direke tillimplig. Dirfor har det bara ansetts nod-
vindigt att reglera vilka myndigheter som har kompetens att besluta i frigor som ror grupperingar
i respektive delstat. Eftersom Norge inte dir medlem i EU innehdller inte norsk ritt bestimmelser
som direkt ansluter till grupperingsforordningen.

Det finns idag, &r 2011, 16 grupperingar och ungefir lika manga ir i etableringsfasen. En EGTS
kan till exempel arbeta f6r att stirka den ekonomiska och sociala grinséverskridande samman-
hallningen och samarbeta inom turism, transport och miljéfragor. I en gruppering méste det
ingd parter fran minst tvd EU-medlemslinder och en faktor som gér EGTS speciellt ér att flera
olika politiska nivéer kan ingd i grupperingen: nationella regeringar, regionala och lokala myn-
digheter, andra offentligrittsliga organ samt sammanslutningar mellan dessa. De grupperingar
som ir etablerade i dag har till exempel politisk dialog, grinsregional utveckling och/eller social
sammanhdllning som 6vergripande mél for EGTS-samarbetet. Spanien, Belgien och Frankrike
dr tre medlemslinder dir manga av de existerande EGTS-grupperingarna finns. De flesta av de
existerande grupperingarna har en ling historia av samarbete nir det giller ekonomiska, sociala
och kulturella relationer. Ménga av grupperingarna har dven sedan tidigare bilaterala avtal for
griansoverskridande samarbete.

Férutom att en gruppering sjilv kan ansoka om EU-stod 4r fordelarna med att bilda en gruppe-
ring bland annat att det skapas en juridisk person, vars verksamhet enklare kan genomforas ver
grinserna, samt att en gruppering kan ingd i rittsliga forfaranden. Vidare klargors det ekonomiska
ansvaret inom partnerskapet och gentemot tredje part.

Verksamheten i en gruppering begrinsas av vad som stér i férordning 1082/20006, av avtalet och
stadgarna mellan medlemmarna samt av de nationella reglerna i den medlemsstat dir gruppe-
ringen har sitt registrerade site. En gruppering kan inte 6verskrida dessa befogenheter. Verksam-
heten begrinsas vidare till att den maste handla om “underlittande och frimjande av territoriellt
samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning” (artikel 7.2). Enligt artikel 7.4
i forordning 1082/2006 fir en gruppering inte 4gna sig it verksamheter inom polisidra, rittsliga
eller utrikespolitiska omriden. En grupperings verksamhet fir inte heller strida mot allménintres-
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set i ndgon av medlemsstaterna, eller mot en medlemsstats bestimmelser om allmin ordning,
sikerhet, hilsa eller moral.

Denna rapport innehdller tre fallstudier, varav tva giller etablerade EGTS-regioner, nimligen
fransk-belgiska grupperingen Eurométropole Lille- Kortrijk- Tournai och tysk-franska Euro-
district Strasbourg-Ortenau. Den tredje fallstudien 6r Frankurt/Oder-Slubice som i dagsliget
utreder om de ska bilda en EGTS. Rapporten behandlar dock inte det EGTS som etablerats i
makroregionen Grand-Saar-Lux, vilket hittills ir den enda gruppering som bildats for att hantera
Interreg-projekt. Grand-Saar-Lux har léng erfarenhet av grinssamarbeten och har sedan linge
gett det en institutionell form. Trots detta har de etablerat ett EGTS-samarbete. Vi bedémer det
dirmed sirskilt viktigt ate folja utvecklingen i denna makroregion och hur hanteringen av olika
projekt utvecklas dir.

I denna rapport diskuteras ett antal mgjliga EGTS i Oresundsregionen, nimligen Oresundsko-
miteen, @resunddireke, Orestat, Central European Transport Connection (CETC)-Route 65 och
Helsingborg-Helsingorsamarbetet. Rekommendationer frin diskussionen 4r att vi i dag inte ser
nigon anledning att omvandla Oresundskomiteen till en EGTS, d& det i dag dr en fungerande
verksamhet med klara och tydliga former. Fér @resunddirekt och Orestat anser vi att det kan
finnas anledning att ta upp en diskussion om att omvandla dem till EGTS da de i dag saknar
stabilitet och lingsiktighet. En EGTS har stadgar och avtal f6r sin verksamhet och dessa méste
innehalla regler om verksamhet och finansiering samt medverkande parter. Vi tycker att frigan
bor provas av ansvariga och att uppdrag att g vidare med underlag till stadgar och avtal bor lim-
nas till limplig utredare.

Det ska papekas att ett EGTS kan begrinsas i tid och inledningsvis kan vara mer av férsokskarak-
tir, vilket vi ocksd rekommenderar. Aven HH-samarbetet skulle kunna bli en mojlig EGTS, da
detta skulle kunna resultera i en mer tydlig form f6r hur samarbetet ska gé till . Det skulle dven
kunna bidra till en 6kad uppmirksamhet f6r det samarbete som férekommer och kunna bidra
till att driva pd samarbetet. Slutligen rekommenderar vi 4ven att mojligheterna f6r att skapa en
EGTS for Central European Transport Connection (CETC)-Route 65 utreds, di det genom ett
EGTS skapas ett regelverk for bland annat finansieringen men detta stirker ocksd nitverket som
sddant och kan bidra till att forstirka den lobbyverksamhet nitverket bedriver. I detta nitverk
ingdr ménga stater, vilket gor det svart att hitta en form som tydliggor parterna och deras roller.



Inledning

I takt med den 6kade integrationen i EU har behoven av att skapa former f6r samarbete 6ver
nationsgrinser ocksa okat. Stider och regioner vid grinsomraden har ofta haft svarigheter att
utveckla samarbetsformer genom att nationella regler har hindrat samarbeten, inklusive sidana av
vardaglig karaktir. Grinsomraden har ofta varit perifera i de olika staterna och har dirfor ofta haft
en svagare utveckling 4in andra delar i respektive land. EU uppmuntrar olika former av grinsover-
skridande samarbeten genom olika program, bland annat de som kallas interregionala program.
Sidana program anvinds i ménga grinsregioner i EU. Nir grinsoverskridande samarbeten inleds
miste detta ske inom nigon ram. Detta kan ta sig uttryck i allt frin oregelbundna méten f6r dis-
kussioner till mer formaliserade samarbeten i kommittéer eller liknande. De sistnimnda bygger
dock pa att konsensus mellan parterna foreligger och kommittéerna far dirigenom vanligen en
svag stillning.

Ett sitt att hantera grinsoverskridande samarbeten dr genom det som kallas euroregioner. Sidana
samarbeten finns pd ménga hall inom EU, men har visat sig lida av den svaghet som konsensus-
samarbeten ofta och vanligen leder till. Grinsoverskridande samarbeten ir internationella och
denna typ av samarbete har tills férhéllandevis nyligen varit férbehéllen staterna. Genom initiativ
i Europarddet har konventioner antagits (Madridkonventionen fran 1980 med protokoll) som
medger for organ pa nivéer under staten att ha kontakter utanfér den egna staten.

Det har i EU under ett antal ar diskuterats behov av att skapa en starkare och legal form for
grinsoverskridande samarbete. Detta ledde till att det &r 2006 antogs en férordning i EU om
mojligheten att bilda ett sirskilt juridiskt organ for grinsoverskridande samarbeten kallad Euro-
pean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). Forordningen har implementerats i svensk
lagstiftning och dirmed kan sidana grupperingar bildas med svensk part som medverkande. Den
svenska titeln for samarbetet dr Europeiska Grupperingar for Territoriellt Samarbete (EGTS).

Syftet med denna rapport ir att beskriva instrumentet EGTS ur ett juridiskt och statsvetenskap-
ligt perspektiv, med betoning pé de juridiska aspekterna. Vi har valt att dels gé igenom EU:s for-
ordning forhdllandevis detaljerat, dels ndgra staters implementering, sirskilt Sveriges. Rapporten
innehéller ocksd ett forsok att problematisera instrumentet ur ett statsvetenskapligt perspektiv,
dven om det ir for tidigt att fora nagot lingre resonemang om EGTS utifrdn detta perspektiv.

Vi har valt att redogéra f6r framvixten av EGTS i EU for att ge en bild av hur det utvecklats.
Denna framstillning diskuterar hur EGTS anvinds och kan anvindas, men ocksi pé detta om-
rade giller att vi ér i ett tidigt skede. Nirmare slutsatser kan inte dras dn att EGTS ser ut att kunna
anvindas pi manga olika sitt och i manga former inom de ménga olika samarbetsformer som
forordningen frin 2006 medger. For att ytterligare 6ka forstdelsen for instrumentet har vi valt
att férdjupa med en lingre beskrivning av den forsta EGTS som bildades mellan Frankrike och
Flandern/Vallonien och med Lille som ledande stad. Vi har ocksa valt att ndgot kortare beskriva
en forhéllandevis ny EGTS i Strasbourg—Ortenau. Dessutom har vi valt att ha med en kortare
beskrivning av férhillandena Frankfurt/Oder—Slubice, som for nirvarande diskuterar om EGTS
ska bildas i detta omride.

I rapporten presenterar vi kortfattat nigra grinsregionala verksamheter vilka kan ligga som un-
derlag for att skapa EGTS i Oresundsregionen, dels for att verksamheterna bedrivs grinsgver-
skridande, dels for att de inte omfattar myndighetsutévning. Fordelen med EGTS kan vara att
samarbetsformen ger stabila férutsittningar for den grinséverskridande verksamheten.



Historisk bakgrund

EGTS stér f6r Europeiska Grupperingar for Territoriellt Samarbete, vilket pa engelska vanligen
benimns EGTC, eller European Grouping for Territorial Cooperation. Instrumentet EGTC el-
ler EGTS har officiellt funnits sedan 20006, di en sirskild EGTS-férordning antogs (férordning
1082/2006, vilken giller frin och med 1 januari 2007). Detta skedde efter en ganska ling plane-
ringsfas, di ménga andra f6rsok hade gjorts att finna limpliga former for organiserat samarbete
mellan stider eller regioner inom olika EU-medlemslinder.

En del av bakgrunden till dagens EGTS-grupperingar ir dirfor att tidigare samarbetsformer for
grinsoverskridande samarbete, av typen Euroregions eller vanliga mellanstatliga avtal om griinss-
verskridande samarbete, visat sig vara otillriickliga eller behiftade med olika slags problem. Bland
dessa mirks inom Oresundsregionen vilkinda problem som olikartad lagstiftning i de linder dir
grinsoverskridande samarbete bedrivs. Aven problem med olikartade forvaltningskulturer och i
nigra fall minoritetsbefolkningars status har férekommit, till f6rfing for projekeens utveckling.

Vid sidan av EGTS finns inom EU uppskattningsvis ett sjuttiotal grinséverskridande samarbe-
ten, av vilka Oresundsregionen ir ett. Dessa stods av EU genom olika strukturfonder med cirka
700 miljoner euro per ar. EU:s regionala utvecklingsfonder har fungerat sedan 1975. Att frimja
griansdverskridande samarbete eller "territorial cooperation ” ir ett av de tre huvudsyften som an-
givits for EU:s Regional and Cohesion Policy for budgetperioden 2007-2013. EGTS, som alltsd
formellt inrittades 20006, 4r tydligt och uttalat tinke att underlitta detta syfte.’

EGTS ir silunda tinkt att undanréja vissa av de nimnda problemen som i alltfor hég grad till-
latits prigla tidigare grinsoverskridande samarbeten. Den forsta EGTS som upprittades, mellan
Lille i Frankrike respektive Kortrijk och Tournai i Belgien, inledde sin verksamhet i januari 2008
och har siledes i skrivande stund verkat i tre 4r. Direfter har hittills 14 andra liknande samarbeten
tillkommit (varav tvé sker mellan Ungern och Slovakien, tre mellan Spanien och Portugal (av
vilka den senaste inregistrerats sa sent som den 22 mars 2010), ytterligare ett mellan Frankrike och
Belgien, ett mellan Spanien och Frankrike, ett med deltagande bide av Frankrike, Italien, Cypern
och Grekland samt slutligen ett mellan Frankrike och Tyskland). En viss tyngdpunkt mirks med
andra ord in sé linge i sodra och sydostra Europa, vilket dven giller det tjugotal projekt som nu
forbereds runtom i EU, men EGTS regleras i en férordning som madste tillimpas av samtliga
medlemslinder.

EGTS har dirmed kommit att bli det forsta europeiska grinséverskridande rittsliga samarbetsin-
strumentet som ér direke tillimpligt i alla EU:s medlemsstater. EGTS kan anvindas for att soka
eller férvalta medel frin EU:s strukturfonder, men 4ven fér andra EU-finansierade projekt eller
for projekt som finansieras frin andra intressenter. Att EU-finansiering i ndgon form utgér ir
sdledes inget krav for att samarbetet ska komma till stind, dven om det hittills normalt varit s.
EGTS som samarbetsform underlittar dock jimfort med tidigare samarbetsformer generellt sett
paborjandet av icke EU-finansierade projekt, inte minst f6r att en EGTS-gruppering ir formellt
mycket sjilvstindig och fri att ta egna initiativ.

Deltagarna méste vara offentligrittsliga subjekt (kommuner, stider, regioner) i mer 4n ett med-
lemsland, men dessa méste ha stéd och samtycke for att inleda samarbetsprojektet frén sina res-
pektive regeringar. Enskilda stater kan ocksd bli medlemmar. Aven samarbeten mellan deltagare
i minst tvd medlemslinder och en eller flera aktorer fran ett land utanfor EU ir tinkbart, ehuru
nigot sddant dnnu inte kommit till stdnd. Det finns inget krav pa att de deltagande linderna
grinsar till varandra, 4ven om detta troligen underlittar rent praktiskt och de flesta av de befintliga
EGTS ir av den typen. De aktorer som ingdr i samarbetet méste ingd ett avtal sinsemellan samt
uppritta stadgar f6r verksamheten. Dirigenom tillskapas inte bara en ny samarbetsgruppering
i storsta allminhet, utan en ny juridisk (EGTS)person, vilken sa att siga bir projektet och diri
pigdende verksamhet.

1 Samtidigt antogs dven bl.a. en férordning (1083/2006) om EU:s strukturfonder.
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Denna verksamhet utgr i sin tur till stor del frin de avtal och stadgar som giller f6r samarbetet
(jfr artikel 7 i forordning 1082/2006). Den méste dock enligt artikel 7 st. 2 vara inriktad pd att
underlitta och frimja territoriellt samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning.
Medan polisarbete, rittsligt samarbete och utrikespolitik enligt artikel 7 st. 4 4r uteslutna som
samarbetsomriden, ger en dversikt 6ver de befintliga samarbetena vid handen att dessa férutom
forvaltning av EU-st6d ir inriktade pa grinsoverskridande samarbeten inom omréden som trans-
porter, miljo, I'T, forskning och utbildning, kultur, turism och sjukvard. Frimjande av en regions
ekonomiska intressen i vid mening, inte minst genom niringslivssamarbete, ir ett annat dterkom-
mande tema.

Vad giller formerna for finansiering kan dessa uppenbarligen se ut p4 lite olika sitt inom olika
grupperingar. En eller flera medlemsstater kan std som medfinansiirer?, tillsammans med regio-
nala organ i de olika staterna; detta ir t.ex. fallet i Lille-Kortrijk-Tournai, dir Frankrike och Bel-
gien stdr for vardera 25 procent av kostnaderna f6r 16ner, lokaler osv och 6vriga delar delas mellan
de regionala organen (delstater i Belgien, regionen Nord—Pas de Calais i Frankrike). Samarbetet
i dessa efter gruvindustrins kris hirt drabbade delar av sodra Belgien och norra Frankrike har
sdledes ansetts vara ett riksintresse i bdda linderna. I andra grupperingar delar de medverkande
regionerna och/eller stiderna helt pd kostnaderna, utan statlig hjilp. Detta ir siledes inget som
styrs av forordning 1082/2006, utan hir fir parterna sjilva komma 6verens om vad som ska gilla.

Eftersom befintliga samarbeten verkat under sa pass kort tid 4r det dnnu for tidigt att utvirdera
hur EGTS-samarbetet fungerar. Det 4r dock ingen tvekan om att EU-kommissionen liksom Re-
gionkommittén ser denna samarbetsform som ett nyckelinstrument i utformningen av framtidens
regionalpolitik inom EU. Det ir dirfér inte otinkbart att 6kade EU-medel i framtiden kommer
att kanaliseras till EGTS-projekt, kanske redan vid utformningen av EU:s nya langtidsbudget,
vilken ska beslutas och bérja gilla 2013. Enligt artikel 17 i forordning 1082/2006 ska for dvrigt
EU-kommissionen senast den 1 augusti 2011 rapportera till EU-parlamentet och EU:s minister-
rad hur samarbetet hittills gestaltat sig.

2 Dekan ju f.6. som nimnts ocks vara medlemmar i en EGTS.
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Verksamhet i EGTS

I denna del beskrivs verksamheten i EGTS f6r att visa vad en eventuell gruppering kan och inte
kan #gna sig at. Forst diskuteras allmint om EGTS:s verksamhetsmajligheter och vad som f6re-
skrivs i forordning 1082/2006. Slutligen redovisas vilka EGTS som finns idag. I slutet av rappor-
ten presenteras nagra fallscudier.

Europeiska Grupperingar for Territoriellt Samarbete (EGTS) lanserades med férordning
1082/2006 av Europaparlamentet och Europeiska ridet den 5 juli 2006. EGTS ir en gemen-
skapsrittsakt och det forsta europeiska grinsoverskridande instrumentet som 4r direke tillimpligt
i alla EU:s medlemsstater samt erbjuder en konkret form fér grinséverskridande samarbete. In-
strumentet skapades ur en 6nskan att infora ett effektivt instrument f6r att aktivt skapa en héll-
bar utveckling av Europas territorium i dess helhet och for att stirka sammanhallningen mellan
regionerna. EGTS erbjuder nya verktyg for samarbete pa den interregionala, transnationella och
grinsoverskridande nivin och ir frimst ett verktyg som ska anvindas for forvaltningen av EU: s
strukturfonder, men det finns fyra huvudsakliga verksamhetsmodeller for EGTS, se Figur 1.

Figur 1: EGTS-modeller

Program for Andra EU-finansierade
Terrioriellt samarbete projekt

EGTC-modeller

Projekt for Territoriellt Projekt for Territoriellt
samarbete samarbete utan EU-stod

Frimst grundar sig en grupperings verksamhet pa genomfoérandet av program/projekt som ir
medfinansierade av Europeiska Unionen (EU). Dessa program/projekt ir Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska sammanhéllningsfonden samt Europeiska socialfonden. Dock
maste inte all verksamhet grundas pd EU-finansierade bidrag sa linge det stirker den ekonomiska
och sociala sammanhillningen inom territoriet. Medlemsstaterna kan dock begrinsa den verk-
samhet i grupperingen som inte grundas pd EU-finansierade bidrag,.

EGTS kan delas in i multifunktionella grupperingar och unifunktionella grupperingar. Med den
unifunkrtionella modellen menas att grupperingen har inrittats for att forvalta ett enskilt projeke
eller for att fi ekonomiske stod for detta. Dirfor dr en unifunkdonell grupperings existens bunden
till det programmets tidsperiod. En multifunktionell gruppering innebir att grupperingen har
ett bredare syfte och lingre varaktighet. Skillnaden mellan en EGTS och en Euroregion ir att en
Euroregion mer ir ett slags "mirke” eller beteckning och inte utgor en rittslig typ av strukeur pd
samma sitt som en EGTS. En EGTS kan dock 4ven vara en Euroregion, men d& forvintas den
grupperingen ha en multifunktionell karakeir.

En faktor som gor EGTS speciellt 4r att flera politiska niver kan ingd i grupperingen, till exem-
pel den nationella nivén, den regionala nivén och den lokala nivin. Vidare kan 4ven offentliga
myndigheter och redan existerande samarbetsorganisationer mellan de tidigare nimnda vara med-
lemmar. En fordel med denna sammansittning 4r att kompetenser frén flera nivder samlas i en
organisation. De férvintade férdelarna med att inritta en EGTS skiljer sig frin en gruppering till
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en annan, beroende pé situationen i partnerskapet, till exempel nir det giller tidigare erfarenhet,
politisk stod och behovet av ett rittsligt instrument. Det beror vidare pé vilken typ av gruppering
som planeras; om det ir ett langsiktigt eller kortsiktigt samarbete, om det ir f6r programledning,
projektledning och/eller en multifunktionell EGTS. Generellt sett innebir fordelarna med att
inritta en gruppering att det skapas en juridisk person, vars verksamhet enklare kan genomforas
over grinserna samtidigt som grupperingen kan ingi i rittsliga férfaranden. Det ekonomiska
ansvaret klargors inom partnerskapet och gentemot tredje part. En EGTS innebir 4ven synlighet
i regionen och pd EU-niva och formell neutralitet, di det 4r ett gemenskapsinstrument, oavsett
var grupperingen ir registrerad. Grupperingen, som en juridisk person, kan 4ven anséka om EU-
medel pd uppdrag av partnerskapet.

Som det ser ut idag behéver man inte inritta en EGTS for att fi EU-finansiering, utan EGTS
dr ett instrument bland andra och anslutandet till EGTS ir frivilligt. Enligt Interact kommer
tillgingen till EU-finansiering genom European Territorial Cooperation Programme inte enbart
oppnas f6r EGTS:s, utan alla partnerskap kan limna in en projektansékan, vare sig det sker i
form av en EGTS eller inte. Nir ett partnerskap limnar in en ansokan utan att bilda en EGTS
ska dock alla medlemmarna underteckna ett avtal om partnerskap for act bekrifta sitt deltagande
i programmet och sitt engagemang.

Malet f6r en gruppering ir enligt Artikel 1 i fdrordning 1082/2006 att “underlitta och frimja
griansdverskridande, transnationellt och/eller interregionalt samarbete”. En EGTS ska dgna sig ét
att organisera och forvalta grinsoverskridande samarbeten med eller utan finansiellt stéd frin den
Europeiska Unionen (EU). Enkelt sagt ska grupperingen "utféra de uppgifter som medlemmarna
ger den” (Artikel 7.1), men vad en gruppering kan 4gna sig at regleras dven av férordningen, av
de nationella lagarna i den medlemsstat dir grupperingen ir registrerad, samt av grupperingens
avtal och stadgar som tecknas mellan medlemmarna och som godkinns av medlemmarnas natio-
nalstater. De nationella lagarna i den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade site styr
grupperingen i de frigor som inte alls eller bara delvis regleras av férordning (EG) 1082/2006.
Onskar grupperingen att indra nigot i avtalet/stadgarna maste detta godkinnas av grupperingens
alla medlemsstater om det ir en “betydande éindring” (Artikel 4.6). Detta innebir att gruppering-
ens verksamhet kan utvidgas efter hand men d& maste det ske i konsensus bland medlemsstaterna,
samt fir indringarna inte gd emot forordning (EG) 1082/2006.

Medlemsstaterna far besluta om regelverket for dessa grupperingar och de fir dven i en viss ut-
strickning bestimma om vilka samarbetsuppgifter som ir tillgingliga for grupperingens medlem-
mar. En gruppering méste ingd ett avtal mellan medlemmarna samt anta stadgar. Det méste minst
finnas en direktdr samt en férsamling med foretridare for alla medlemmarna, men i stadgarna kan
grupperingen idven enas om ytterligare organ och definiera deras befogenheter. En gruppering kan
vidare uppbira egendom, anstilla personal och féra sin egen talan.

Verksamheten i en gruppering begrinsas av vad som star i férordning 1082/20006, av avtalet
och stadgarna mellan medlemmarna samt av de nationella reglerna i den medlemsstat dir grup-
peringen har sitt registrerade site. Grupperingen kan sedan inte 6verskrida dessa befogenheter.
Verksamheten begrinsas vidare till att den méste handla om “underlittande och frimjande av
territoriellt samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning” (Artikel 7.2). Enligt
artikel 7.4 i forordning 1082/2006 fir en gruppering inte heller igna sig &t verksamheter inom
polisidra, rittsliga eller utrikespolitiska omriden. En gruppering ska inte tillvarata en national-
stats eller en offentlig myndighets intressen. En grupperings verksamhet far inte heller strida mot
allminintresset i nigon av medlemsstaterna, eller mot en medlemsstats bestimmelser om allmin
ordning, sikerhet, hilsa eller moral. En medlemsstat kan i fall grupperingen inte avbryter den
verksamheten kriva att medlemmarna gér ur grupperingen eller forbjuda att verksamheten sker
inom den medlemsstatens nationella grinser.

Enligt Artikel 4 i Férordning 1082/20006 ska initiativet till att bilda en EGTS komma frin de
blivande medlemmarna, som di ska underritta och ansoka till sin medlemsstat om intridet 1
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grupperingen. Medlemsstaten har di tre ménader pa sig att svara och i fall en medlemsstat vigrar
att ge sitt godkinnande méste den ge en motivering till varfér. I fall den motiveringen inte 6ver-
ensstimmer med Forordning 1082/2006 ska EU-kommissionen underrittas.

Existerande EGTS-regioner

Det finns i nulidget 16 etablerade europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och flera
andra grupperingar ir i etableringsprocessen.

Figur 2: Etablerade grupperingars uppbyggnad

Etablerade EGTS Medlemsstater Medlemmar  Politisk niva
Abauj-Abaljban HU, SK 14 Flera nivaer
Amphictyony CY, FR, EL, IT 50 Lokal
ArchiMed IT, ES, CY 3 Flera nivéaer
Cerdanya ES, FR 7 Nationell
Duero-Duoro ES, PT 175 Lokal
Eurodistrict Saar-Moselle FR, DE 8 Regional
Eurodistrict Strasbourg-Ortenau FR, DE 7 Lokal
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai BE, FR 14 Flera nivaer
Euroregion Pyrénées-Méditerannée ES, FR 4 Regional
Galicia-Norte Portugal ES, PT 2 Regional
GECTINTERREG - Programme Grande Région FR, DE, BE, LU 11 Flera nivaer
Ister-Granum HU, SK 85 Lokal
Karst-Bodva HU, SK 3 Lokal
Ung-Tisza-Tur-Sajé (UTTS) HU, SK, RU, UA 4 Lokal

West Vlaanderen-Dunkerque-Cote d'Opale BE, FR 13 Flera nivaer
Zasnet ES, PT 5 Regional

* Understruket land 4r det ddr EGTS:n har sitt registrerade site

De etablerade grupperingarna ir alla grinsregioner, men skiljer sig sinsemellan ur flera aspekeer.
En del av dem har ett stort antal medlemmar, till exempel Amphyctiony, medan andra endast
har ett fital medlemmar, till exempel Kast-Bodva. I ndgra av grupperingarna ir sjilva medlems-
starterna medlemmar, till exempel i Lille-Kortrijk-Tournai, men inte i en del andra, till exempel i
Pyrénées-Méditerranée. Grupperingarna skiljer sig dven 4t gillande geografisk yta, antal invinare
och vad grupperingens verksamhet bygger p&. Karst-Bodvas och ndgra andra av de existerande
grupperingarnas verksamhet bygger p& mélet att stirka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen mellan regionerna i grupperingen. De existerande grupperingarna har 4ven andra faktorer
gemensamt, till exempel:

* De flesta grupperingarna drivs av bade ett kortsiktigt perspektiv och en langsiktig vision.

* Nistan alla grupperingar har varit projektbaserade samarbeten (t ex Interreg) fore inrittandet

av EGTS.

* De flesta grupperingarna har en ldng historia av samarbete nir det giller ekonomiska, sociala
och kulturella relationer.

* Minga av grupperingarna har sedan tidigare bilaterala avtal f6r grinsoverskridande samarbete.
* Mainga av dem ser grupperingen som ett verktyg for att lobba f6r EU-st6d.

* Grupperingen ses som ett sitt att ena och institutionalisera de regioner som ingdr i det grinso-
verskridande programmet.

De flesta existerande grupperingarna har en storre organisation 4n vad som krivs enligt f6rord-
ning (EG) 1082/2006. Forordningen siger att man mdste ha en férsamling och en direktér, men
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madnga av grupperingarna har dven olika arbetskommittéer och en del, till exempel Ister-Granum,
har ridgivande organ med representanter frin bland annat niringslivet.

Nigra av de senaste grupperingarna ir Cerdanya, Grande Région och Ung-Tisza-Tur-Sajé. Cer-
danya har fitt mycket uppmirksamhet pé europeisk niva for att det dr en unifunktionell grup-
pering med endast en verksamhet: att bygga och driva ett grinsregionalt sjukhus. Syftet med
Cerdanyaprojektet ir att férbittra invinarnas hilsa och att skapa en grinsregional organisation.
Grupperingen ir ett samarbete dir bida linders nationella respektive regionala nivier ir parter,
nimligen den franska regeringen och den katalanska regeringen. Cerdanyas verksamhet bygger p&
ett asymmetriskt partnerskap, di den franska staten stér for 40 procent av kostnaderna medan den
katalanska regeringen stér f6r 60 procent. En annan sak som sirskiljer Cerdanya frin manga andra
grupperingar ir att grupperingen har ett slutdatum som ligger tio &r efter att grupperingen har
etablerats. Grande Région har uppmirksammats dd det 4r ett samarbete som stricker sig genom
fyra medlemsstater: Frankrike, Tyskland, Belgien och Luxemburg,

Figur 3: Verksamhet i etablerade grupperingar

EGTS Overgripande mal Samarbetsteman
Abauj-Abatjban  Regional utveckling Turism
Amphictyony Demokrati, rattvisa, frihet Forskningssamarbete
Ekonomisk och social sammanhallning Kulturarv
Territoriellt samarbete EU-stod

Cerdanya

Duero-Duoro

Eurodistrict
Saar-Moselle

Eurodistrict
Strasbourg-

Ortenau

Utbyte av information och kunskap

Skapa en organisation for att

driva ett gransregionalt sjukhus

Territoriellt samarbete
Ekonomisk och

social sammanhallning

Utveckling av regionen

Politik padrivningar och lobbying

Projektledning

Politisk representation

Hallbarhet
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Deltagande av sociala och lokala organisatio-
ner

Forbattra befolkningens halsa
Gemensamt sjukhussystem
Likabehandling av patienter

Dra fordelar av bada landernas sjuksystem

Program medfinansierade av EU
Offentliga arbeten
Sysselsattning pa landsbygden

Miljoskydd, turism, kultur

Forskningsresultat, innovationer
och utveckling

Turism

Halsa

Transport

Gransoverskridande kultur

Gemensam infrastruktur

Stod till socio-ekonomiska natverk

Promoting av Strasbourg som
EU-huvudstad



Eurométropole
Lille-

Kortrijk-Tournai

Euroregion
Pyrénées-

Méditerannée

Galicia-Norte
Portugal

Grande Région

|ster-Granum

Karst-Bodva

Ung-Tisza-Tar-
Sajo (UTTS)

West Vlaanderen-

Dunkerque
-Cote d'Opale

Zasnet

Politisk dialog och debatt

Gransregional sammanhallning
Projektutveckling

Forbattra invdnarnas dagliga liv
Territoriellt samarbete

Gemensamma projekt

Ekonomisk och social
sammanhallning

Hallbarhet
Territoriellt samarbete

Ekonomisk och social sammanhallning
Hallbarhet

Gransregionalt samarbete

Ekonomisk och social sammanhallning

Regional utveckling

Territoriellt samarbete
Ekonomisk och social sammanhallning

Infrastruktur

Ekonomisk och social sammanhallning

Minska regionala olikheter

Oka gransregionalt samarbete
Territoriellt samarbete

Politisk representation
Ekonomisk utveckling

Hallbar utveckling
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Grupperingar under konstruktion

Utéver de redan etablerade grupperingarna finns det ett antal grupperingar som ir pd ging att
bildas ute i Europa. Enligt Regionkommittén, som for register 6ver EGTS-regioner, ir det i
dagsliget 19 stycken grupperingar som ir pa géng att etableras. Fransk-italienska Euroregionen
Alps-Mediterranean, som med storsta sannolikhet kommer att bli en EGTS inom kort, dr en
multifunktionell region och dess verksamhet piminner mycket om den Oresundsregionala ut-
vecklingsstrategin (ORUS). Euroregions Alps-Mediterranean fem temata ir: tillginglighet och
mobilitet, innovation och forskning, miljé och héllbar utveckling, utbildning samt kultur.

Figur 4: Grupperingar under konstruktion

EGTS Medlemslander
Alpen-Adria [T, AT, SI, HU, HR
Alzette-Belval FR, LU
Bratislava — Niederosterreich SK, AT
Bulgaria-Romania EGTS on common navigation on the Danube BU, RU
Donauhanse DE, AT, HU, BG, RO, RS, UA
Euranest BE, IT, FR, AT
Euregio Meuse-Rhine EGTS DE, FR
Eurocidade Chaves-Verin PT, ES
Eurodistrict Oderland Nad Odrze DE, PL
Europaregion Donau — Moldau DE, CZ
Euroregion Alps-Mediterranean IT, FR
Euroregion Corridor VIII IT, BG
Euroregion NeiBe-Nisa DE, PL, CZ
Euroregion Tirolo- Alto Adige- Trentino AT, IT

National park Area Alpi Marittime / Mercantour FR, IT

Territorio dei Communi: Commune di Gorizia, Mestna Obcina Nova T sl

Gorica, Obcina Sempeter-Vrtojba !

Tritia SK, PL, CZ
Ulm-Vienna Wien-Budapest DE, HU, AT
Ung-Tisza-Tur (UTT) HU, SK, RO, UA

Med de 16 existerande grupperingarna och de grupperingar som ir pa gang att bildas kommer
det eventuellt snart att finnas 30 EGTS, vilket innebir att EGTS snart kommer att vara ett vil
etablerat begrepp ute i Europa. Regionkommittén arbetar med att bygga upp ett nitverk mellan
dessa grupperingar for att de ska kunna samarbeta och ta del av varandras erfarenheter. Detta niit-
verksbyggande och det symboliska virdet i EGTS innebir att redskapet har mer in bara praktiska

fordelar, vilket eventuellt kan resultera i ett utanférskap fér andra grinsregioner som viljer att inte

bilda en EGTS.
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Juridisk struktur

EGTS-samarbetet har onekligen vissa rittsliga egenheter, bide generellt och i en tinket svensk
kontext. Hit hor till exempel den potentiellt riitt stora inneboende motsigelse som ligger i att tvé
stider eller regioner i tvd eller fler linder som ir intresserade av att starta ett sidant samarbete som
beskrivits ovan, indd kan behova tillstdnd frin sina nationella regeringar, vilka naturligtvis kan
vara mer skeptiska, kanske for att de 4r mer nationellt sinnade. Navil, hittills tycks ju inte just
detta ha varit nagot stort problem i de samarbeten som “ndock kommic till stdnd.

Grundliggande i sammanhanget ir séledes forordningen 1082/2006, vilken juridiske sett tillkom-
mit som en s.k. dtgird for grinséverskridande samarbete utom ramen f6r EU:s strukturfonder,
i enlighet med artikel 175 st. 3 i det nya férdraget om EU:s funktionssitt (artikel 159 st. 3 i det
gamla EG-fordraget).? Nir en EGTS eller EGTC upprittats s giller denna forordning i sin hel-
het f6r samarbetet.

I Sverige regleras EGTS genom lag (2009:704) om europeiska grupperingar for territoriellt samar-
bete och i Danmark genom en lov om administration af forordning om oprettelse af en europeisk
gruppe for territorialt samarbejde frin 2008. Den svenska lagen kan, liksom den danska, sigas
komplettera EU-forordningen. Det framgér av 6 § i den svenska lagen att om en EGTS kommer
till stind s styrs denna av forvaltningslagen (1986:2223). Enligt 3 § kan regeringen overlata
konkreta férvaltningsuppgifter till en EGTS, men in sd linge endast "gillande program fér ter-
ritoriellt samarbete som delvis finansieras av EU”. Den danska lagen 4r likartad, men det mirks
att sjilva beslutet om godkinnande av EGTS i Danmark inte ska triffas av regeringen utan av
Erhvervs- og Byggestyrelsen, efter konsultation med berérda ministerier.

De aktdrer som ingdr i samarbetet maste som nimnts ingd ett avtal sinsemellan samt upprit-
ta stadgar for verksamheten. Detta regleras huvudsakligen i artikel 4(1) samt artikel 8-9 i den
nimnda forordningen. Dirigenom uppstér en ny juridisk (EGTS)person, vilken s3 att siga bir
projektet och diri pagdende verksamhet. Denna verksamhet utgar alltsd i sin tur till stor del frén
de avtal och stadgar som giller for samarbetet (jfr artikel 7 i férordning 1082/2006). Hur gir di
detta i praktiken till?

Nir de lokala eller regionala organ som vill medverka i en EGTS meddelat sina respektive reger-
ingar om sin 6nskan att paborja denna verksamhet s har respektive regering tre minader pa sig
att godkinna eller siga nej till planerna, enligt artikel 4(3) i forordningen. Regeln far tolkas som
att varje regering har ett slags veto och att samarbetet dirfér inte kommer till stind om négon
av de berérda regeringarna siger nej. Férordningen ir dock samtidigt s skriven att regeringarna
mer eller mindre forutsitts siga ja, sdvida de inte anser att det féreslagna samarbetet strider mot
forordningen 1082/20006 eller nationell ritt, eller att det helt enkelt inte kan motiveras utifrén
statens “public interest” eller "public policy”.* I detta senare fall maste dock staten i friga ge en
motiverad forklaring till sitt avslag.

Inget hindrar emellertid de olika samarbetsorganen frin att under dessa tre manader gi vidare
med och f6rdjupa sina samarbetsplaner. Det avtal som ska upprittas méste enligt artikel 8 inne-
halla uppgifter om vilka parter som medverkar i olika linder, exake vilket geografiskt omride som
samarbetet omfattar, dess syfte, bakgrund och varaktighet samt regler om hur avtalet ska kunna
dndras. Kraven ir hogre for de stadgar som upprittas for samarbetet; dessa méste enligt artikel 9 i
forordningen innehélla uppgifter om de deltagande parterna, deras antal och kompetensomréden
liksom hur ménga representanter de ska ha i den nya enhetens eller “myndighetens” olika organ,

3 Intressant frin ett juridiske perspektiv ir att det enhilliga antagandet i ridet av forordningen 1082/2006 dven motiverats med hin-
visning till artikel 308 (numera artikel 352 i "funktionsfordraget”), vilken dberopas d& EU behéver utvidga sina kompetenser utéver
vad férdragen medger. Oavsett om detta var rittsligt nédvindigt eller inte hir, s sidger 4nd4 bruket av detta forfarande ndgot om det
formellt nydanande med EGTC som samarbetsform.

4 Enligt artikel 13 i forordningen kan berérda medlemsstater ocksd avbryta ett pigéende samarbete pa dess territorium om detta
skulle komma att strida mot statens ”public policy, public security, public health or public morality” eller nigon annan form av ”public
interest”. Det giller for deltagarna att hélla sig i skinnet, med andra ord.
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liksom om hur beslut ska fattas i dessa olika organ (vilka ju kan vara allt frin "generalférsamling”
eller en slags regionfullmiktige till tekniska nimnder, budgetutskott och liknande) samt vilket
eller vilka arbetssprik som ska anvindas, anstillnings- och rekryteringsvillkor for personalen,
budgetregler samt kostnadsférdelning mellan de olika aktérerna, ekonomiska ansvarsregler for
dessa, ansvar for revision av verksamheten samt regler om hur stadgarna kan 4ndras. Verksamhe-
ten méste sedan ske inom de ramar som avtalet och stadgarna ger.

Dessa timligen omfattande stadgar samt efterfoljande dndringar i dessa ska, férutsatt att samar-
betet godkinns och kommer till stind, enligt artikel 5 i férordningen registreras och kunggras i
enlighet med nationell lag i den medlemsstat dir grupperingen ska ha sitt site eller "registered of-
fice”. I vilket land detta ska vara bor saledes ocksd klar- och kunggras ganska tidigt. Grupperingen
blir en juridisk person med rittshandlingsférmaga frin den dag registreringen sker. Medlemmarna
ir skyldiga att informera medlemsstaterna om sina avtal och stadgar samt att inom tio dagar frin
det att registrering skett sikerstilla att kungorelse hirom sker i EU:s s.k. Official Journal.

Nigra av de manga punkterna ovan som ska ingd i stadgarna kan kommenteras lite nirmare.
S&lunda mirks att en EGTS enligt artikel 10 i férordningen under alla omstindigheter méste
ha en generalférsamling eller “assembly”, ett hdgsta beslutande organ dir alla deltagande parter i
samarbetet 4r representerade samt en direktdr eller ansvarig chef, som féretrider EGTS och agerar
& dess viignar utdt, i relation till omvirlden. En arlig budget maste upprittas i enlighet med artikel
11 i férordningen. Vidare mirks att det ocksa 4r nationell ritt i det land diir EGTS-grupperingen
har sitt site som enligt artikel 12 avgdr vad som ska gilla i hindelse av konkurs, obestind eller
andra typer av ekonomiskt ansvarsutkrivande. Det ir ocksa ansvarig myndighet i det landet som
ska overvaka forvaltningen av de fonder, medel frin strukturfonder och annat, som en EGTS
handhar. Det ska ocks nimnas att samarbetet kan komma att upplésas, férutom av en medlems-
stat som finner att det strider mot viktiga intressen enligt artikel 13°, dven efter ansokan av nigon
av parterna eller ndgon hirfér kompetent myndighet i det land diir grupperingen har sitt site; se
nirmare art 14(1). Detta kan ske t.ex. for att den inte lingre verkar i enlighet med sitt angivna
syfte eller jamlike artikel 7 dverskridit sina befogenheter. Av artikel 14(2) framgar dock samtidigt
att grupperingen da kan ges en tidsfrist for att ritta till de pastddda problemen.

Svensk ratt

I svensk ritt finns flera olika forfattningar regler som tar sikte pi Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)
(nedan grupperingsférordningen). Mest central 4r lagen (2009:704) om europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete (nedan EGTS-lagen).

En bred krets av organ kan delta i EGTS-samarbete. For svensk del kan férutom staten dven
landstingskommuner, primirkommuner, statliga férvaltningsmyndigheter samt bl.a. kommunala
bolag, statliga nimnder och universitet delta i grupperingar.®

EGTS-lagen slar fast att det 4r regeringen som 4r behérig myndighet att prova ansékningar om
svenska organs deltagande i grupperingar (2 §). Den provar dven frigor om 4ndringar i avtal
om att bilda grupperingar och om betydande 4ndringar i grupperingars stadgor. Regeringen fir
dessutom fatta beslut enligt artiklarna 13 och 14 i grupperingsférordningen. Detta innebir att re-
geringen kan ingripa mot verksamhet som strider mot svenska bestimmelser om allmin ordning
m.m. eller mot allménintresset i Sverige. Det pépekas i propositionen till lagen att grupperingstor-
ordningen inte nirmare preciserar vad som ir allminintresse, och att det nog kan grundas pa rent
politiska hansyn.” I 6vrigt fir ledning himtas frin EU-praxis inom andra omriden. Varje myn-
dighet som har ett berittigat intresse kan ansoka till regeringen om en grupperings avveckling.®

5 Seovanifotnot4.

6 Se prop. 2008/09:174 s. 26.
7 Se prop. 2008/09:174 s. 26.
8 Se prop. 2008/09:174 s. 36.
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Regeringen har vidare méjlighet att dverlata forvaltningsuppgifter som ror program fr territori-
ellt samarbete som delvis finansieras av EU (3 § EGTS-lagen). Detta fir inbegripa myndighetsut-
ovning som ror fordelning av stod ur EU:s strukturfonder. Hirigenom uppfylls de krav regerings-
formen stiller for 6verlatelse och 6verlimnande av férvaltningsuppgifter och myndighetsutévning
(10 kap. 8 § och 12 kap.46 §). Visserligen ger grupperingsférordningen inte grupperingar méj-
lighet att utfora uppgifter som avser “myndighetsutévning” (artikel 7.4), men detta ska ges en
sndvare innebdrd 4n motsvarande begrepp i regeringsformen.” Dirf6r kan lagen ge utrymme for
overlitelse av myndighetsutévning. Lagen ir begrinsad till myndighetsutévning som rér fordel-
ning av stdd ur strukturfonderna. Enligt propositionen behovs emellertid inte ndgot sirskilt lag-
stdd for att overldta uppgifter till en gruppering s linge de inte innefattar myndighetsutévning
och grupperingen har sitt siite i Sverige.'” Detta giller dven kommunala angeligenheter for vars
handhavande sirskild ordning inte foreskrivits enligt kommunallagen. Som exempel anges att en
gruppering med site i Sverige skulle kunna ha hand om turismfrimjande arbete eller samordna
beredning sd att grupperingens medlemmar kan fatta likalydande planbeslut.

Sammantaget har regeringen avgorande inflytande 6ver grupperingars bildande och éver deras
verksamhet. Regeringens beslut kan inte dverklagas.!

Trots att grupperingar bildas av huvudsakligen offentligrittsliga organ anses de inte vara myndig-
heter i regeringsformens mening.'? De ir dirfor i princip inte bundna av regler om myndigheters
drendehandliggning. Det foreskrivs dock sirskilt att grupperingar som har site i Sverige i stor
utstrickning ska folja forvaltningslagen (1986:223) (6 § EGTS-lagen). Detta omfattar emellertid
endast uppgifter som ror férvaltning av program vilka delvis finansieras av EU."* EGTS-lagen
gor ocksd undantag for forvaltningslagens bestimmelser om allmin serviceskyldighet, omrost-
ning och inhibition. Kompletterande regler i férordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s
strukturfonder ska dock f6ljas. Dir framgar bland annat att flertalet beslut inte kan 6verklagas.
Grupperingar som har siite utomlands tillimpar siteslandets reglering. I detta sammanhang kan
paminnas om att EU-ritten innehéller allminna principer om god forvaltning och att dessa maste
foljas i offentlig verksamhet som har anknytning till EU.

P4 motsvarande sitt som for andra juridiska personer ska det foras ett register 6ver grupperingar
med siite i Sverige. EGTS-lagen slér fast att registret ska foras av Bolagsverket, att regeringsbeslut
ska foras in, att det som f6rs in ska kungoras, och att avgift ska betalas (4 §). Dessutom anges
att anmilan om registrering ska goras av samtliga blivande medlemmar (5 §). Bestimmelserna i
lagen kompletteras av forordningen (2009:705) om register ver europeiska grupperingar for ter-
ritoriellt samarbete. Dir regleras bland annat hantering av personuppgifter, ansékningars innehall
och avgiftsbelopp. Med tanke pa att bildandet av grupperingar redan har prévats av regeringen
beh&ver Bolagsverket inte gbra ndgon sjilvstindig prévning.'* Detta medfér ocksa att verkets
beslut inte behver vara 6verklagbara.

Férfarandet vid likvidation och upplosning av grupperingar med site i Sverige ska regleras i avta-
len om att bilda grupperingarna (8 § EGTS-lagen). Regeringen och Bolagsverket ska underrittas
om beslut om att inleda likvidation. Konkurslagen (1987:672) ir generellt tillimplig for samtliga
gildenirer, 4ven grupperingar."

EGTS-lagen piminner om att det finns bestimmelser om grupperingar dven i bokf6ringslagen
(1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079) (7 §). Kraven i
bokforingslagen omfattar alla juridiska personer som ir registrerade i Sverige, alltsd dven grup-
peringar. Denna lag anger dessutom att grupperingar ska limna in drsredovisningar (6 kap. 1°§),

9 Se prop. 2008/09:174 s. 29 och 50.
10 Se prop. 2008/09:174 s. 30 f.

11 Se prop. 2008/09:174 s. 28.

12 Se prop. 2008/09:174 s. 30 ff.

13 Se prop. 2008/09:174 s. 52.

14 Se prop. 2008/09:174 s. 36 och 51.
15 Se prop. 2008/09:174 s. 42.
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vilket medfor att dven arsredovisningslagen och revisionslagen ir tillimpliga. Grupperingar ir
allts3 féremal for samma kontroll och insyn som andra svenska juridiska personer.

Nirmare regler om granskning av grupperingars anvindning av nationella medel finns i férord-
ningen (2010:387) om kontroll av forvaltningen av offentliga medel i europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete. Dir slds fast att Ekonomistyrningsverket 4r ansvarigt for den kon-
troll som ska utforas enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i grupperingsforordningen. Arsredovisningar
och revisionsberittelser ska dirvid utgéra underlag for drliga kontroller av medelsforvaltningen.
Grupperingar ir skyldiga att bistd Ekonomistyrningsverket, som ska rapportera till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen. (9 § EGTS-lagen).' Hirutdver utdvar Justiticombudsmannen
och Justitiekanslern i viss min tillsyn. S& 4r fallet dels f6r svenska deltagare i grupperingar som
utovar myndighet i relation till svenska medborgare, dels fr grupperingar som har site i Sverige
och som anfértros beslutanderitt om fordelning av stod ur strukcurfonderna.'”

En ytterligare form av kontroll ir att grupperingar som har site i Sverige omfattas av offentlig-
hetsprincipen vad giller drenden om fordelning av stdd ur EG:s strukturfonder. Angéende sidana
drenden har grupperingarna nimligen lagts till i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Det
ger allminheten ritt att ta del av handlingar, men medfér ocksé bland annat att grupperingar
jamstills med myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven
bestimmelserna i arkivlagen (1990:782) blir tillimpliga. Det finns inte nigon uttrycklig lagbe-
stimmelse om dppenhet i andra drenden, men svenska organ bor verka for att intresset av insyn
beaktas i de avtal som sluts eller i grupperingars stadga.'®

Svensk ritt reglerar uttryckligen skatterittsliga aspekter av grupperingarnas verksamhet. Vad giller
inkomstskatt riknas grupperingar som ekonomiska foreningar (2 kap. 4 b § inkomstskattelagen
[1999:1229]). Grupperingar med site i Sverige 4r dirfor skattskyldiga i Sverige for inkomster
oavsett i vilken stat de uppkommer, medan grupperingar med site utomlands 4r begrinsat skatt-
skyldiga. Vad giller skattebetalningslagen (1997:483) jimstills grupperingarna diremot med han-
delsbolag (1 kap. 5 §)."”

Sammantaget kan konstateras att det i svensk ritt finns relativt utforlig reglering om gruppering-
arnas verksamhet. Grupperingarna utgér dock en ny form av juridisk person och de #r dessutom
verksamma grinsoverskridande mellan olika linder. Dirfor ir det troligt att det inledningsvis
uppkommer 4tskilliga frigor om olika rittsreglers tillimplighet.

Dansk ratt

I dansk ritt finns regler som ansluter till grupperingsférordningen i lov om administration af
forordning om oprettelse af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS)* (nedan
EGTS-loven). Benimningen av grupperingarna liknar silunda den svenska och férkortningen 4r
den samma.

Lagen slar fast att grupperingar kan bestd av medlemsstater, regionala och lokala myndigheter, of-
fentliga organ och sammanslutningar av dessa (§ 2). Det preciseras inte nirmare vilka organ detta
avser. Didremot undantas uttryckligen Grénland och Firdarna frin lagens tillimpningsomrade
eftersom de inte 4r medlemmar i EU (§ 12).2!

EGTS-loven foreskriver att det dr Erhvervs- og Byggestyrelsen som fattar beslut om bildande av
grupperingar samt om dndringar av avtal och stadgor (§ 3). Styrelsen fir dessutom besluta om
nirmare regler. Infor bildandet av en gruppering ska dock de fackdepartement som ansvarar

16 Se vidare prop. 2008/09:174 s. 41.

17 Se prop. 2008/09:174 s. 31 f.

18 Se prop. 2008/09:174 s. 45.

19 Se vidare angdende skatterittsliga konsekvenser prop. 2008/09:173.
20 Lovbek. nr. 309 af 30. april 2008.

21 Se ministerns kommentar till paragrafen i Folketingstidende 2007/08 (2. Samling), tilleg A 2514, L 61, Forslag til lov om admi-
nistration af forordning om oprettelse af en europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS).
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for de deltagande organen limna in utredning om att deltagandet i grupperingen 6verensstim-
mer med organens rittsliga kompetens. Dessutom ska styrelsen fatta beslut efter uttalande av
eventuella berérda fackdepartement. Det ér alltsé olika organ som ska inkomma med yttranden
beroende pi den tilltinkta grupperingens sammansittning och verksamhet. Styrelsens prévning
avses primirt vara inriktad pa att avgéra om grupperingsférordningens krav ir uppfyllda avseende
deltagare, avtal och stadgor samt verksamhet (artiklarna 3, 8 och 9 resp. 7). Erhvervs- og Byg-
gestyrelsens beslut kan inte 6verklagas till annan administrativ myndighet, utan endast direke till
domstol. Grupperingsférordningen ger utrymme f6r medlemsstater att infora foreskrifter som
hindrar registrering av grupperingar vilka har ndgon medlem med begrinsat ansvar (artikel 12.2).
I EGTS-loven utnyttjas denna méjlighet angdende grupperingar som registreras i Danmark (§ 2,
stk. 4). Diremot fir danska organ delta i utlandsregistrerade grupperingar dir deltagarna — dven
danska — har begrinsat ansvar.”

Genom EGTS-loven utnyttjas ocksé den méjlighet som grupperingsférordningen (artikel 7.3)
ger att begrinsa den verksamhet som grupperingar fir bedriva utan finansiellt stéd frin EU (§ 2,
stk. 3). I enlighet med f6rordningen ska grupperingars verksamhet ske inom ramen for artikel
6 i férordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden.?* Ministern pdpekade dock i sin
motivering till lagf6rslaget att denna artikel ger omfattande majligheter till samarbete, exempelvis
angdende niringsliv, miljo och sjukvérd.”

Det ir Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som har hand om registreringar av grupperingar i Danmark
(§ 4 EGTS-loven). Till en ansokan ska bifogas godkinnande frén bade Erhvervs- og Byggestyrel-

sen och motsvarande utlindska myndigheter.

I EGTS-loven ges vidare foreskrifter i anslutning till grupperingars namn (§ 5). Bland annat anges
att de méste innehalla ” europaisk gruppe for territorialt samarbejde” eller forkortning dirav, att
det inte fir finnas risk for sammanblandning och att det pd brevpapper och hemsidor ska anges
namn, sitesort och registreringsnummer.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fir meddela nirmare foreskrifter om registrering och avgifter (§ 6
EGTS-loven). Dess beslut kan 6verklagas till Erhvervsankenavnet.

Vad giller likvidation, tvingsupplosning och konkurs anger EGTS-loven att reglerna i aktiesels-
kabsloven ska gilla, med de avvikelser som #r nédvindiga beroende pa grupperingarnas speciella
karakeir (§ 8). Detta innebir bland annat att en gruppering kan uppldsas om inte drsredovisning
limnas in.” Beslut om tvingsuppldsning fattas av den skifteret vars domsaga omfattar gruppe-
rings sitesort (§ 9). Beslutet fattas efter ansokning av en myndighet med rittslig kompetens till
detta. Kretsen av myndigheter som kan ansska om upplosning beror pa grupperingens syfte och
vilka regler som grupperingen har évertrit.

Aven angdende bokféring, arsredovisning och revision anges att motsvarande regler ska tillimpas

som f6r aktiebolag (§ 7). Detta giller oberoende av om grupperingarna driver niringsverksam-
het.”

I samband med godkinnande av en ansékan om att bilda en gruppering beslutar Erhvervs- og
Byggestyrelsen vilket organ som ska kontrollera anvindningen av offentliga medel (§ 3, stk. 3
EGTS-loven). Beslutet beror pa grupperingens sammansittning och verksamhet.

22 Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).
23 Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).

24  Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999.

25  Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).
26  Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).
27  Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).

28  Se ministerns kommentar till paragrafen (ovan not 21).
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EGTS-loven innehailler dven bestimmelser om straff (§ 10). Dessa innebir dels straff vid 6ver-
tridelser av reglerna om registrering, dels att grupperingar kan péforas straffansvar som juridiska
personer.

I EGTS-loven regleras varken hur grupperingarna ska handligga drenden eller hur de i 6v-
rigt ska utfora sina uppgifter. Trots att grupperingars medlemmar ir offentligritsliga organ
anfors i ministerns motivering till beslutet att grupperingarna bygger pa avtal och har en bo-
lagsliknande grund.” Detta sigs medfora att grupperingarna har privatriteslig karaktir. Vida-
re papekas att privatrittsliga organ i princip inte omfattas av férvaltningsrittsliga regler — som
forvaltningslagen — och att det samma bor gilla for grupperingarna. Under behandlingen
av regeringens forslag framholls emellertid att det kunde finnas ett sirskilt intresse av insyn i
grupperingar. Dirfor slds i EGTS-loven fast att grupperingar omfattas av lov om offentlighed i
forvaltningen (§ 3, stk. 6).

Finlandsk ratt

Aven i finlindsk ritt anvinds forkortningen EGTS for grupperingarna. Dir kompletteras grup-
peringsforordningen av lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (554/2009)

(nedan EGTS-lagen).

Lagen anger att finska staten, landskapet Aland, kommuner och samkommuner kan vara med-
lemmar i sddana grupperingar (4 §). Det kan dven offentligrittsliga organ som avses i lagen om
offentlig upphandling (348/2007). Med det avses bolag och andra juridiska personer som tillgo-
doser allminnyttiga behov vilka inte har industriell eller kommersiell karaktir. Organ som inte
har registrerat siite i en EU-medlemsstat kan inte vara medlem i en finlindsk gruppering.* Grup-
peringar fir inte heller ha medlemmar med begrinsat ansvar (9 § 2 mom.).

Det ir Arbets- och niringsministeriet som fattar beslut om bildande av grupperingar och om
dndringar i avtal och stadgor (6 § i EGTS-lagen). Anslutningar och dndringar ska godkinnas om
grupperingar uppfyller kraven avseende avtal, stadga och uppgifter, samt om det inte foreligger
ndgot annat hinder som anges i artikel 4.3 i grupperingsforordningen.

Liksom i dansk ritt begrinsas grupperingarnas méjligheter att driva verksamhet utan finansiellt
stdd frin EU (3 § i EGTS-lagen). Utan sidant st6d fir grupperingarna endast anfortros sidana
uppgifter som avses i artikel 6 i férordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden. Denna
begrinsning giller dven finlindska organs deltagande i grupperingar som registreras utomlands.*'
I likhet med svensk terminologi har termen ”"myndighetsutévning” en mer vidstricke betydelse i
finlindsk ritt 4n i grupperingsforordningen och det 4r dirfor méjligt att lita grupperingar utéva
viss offentlig make.*

I EGTS-lagen hinvisas till en rad andra lagar som ska tillimpas p& grupperingars verksam-
het (11 §). Grupperingar ska salunda folja strukturfondslagen (1401/2006), forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska spriklagen (1086/2003). Beslut av grupperingar
som verkar som forvaltande och attesterande myndigheter 6verklagas enligt forvaltningsprocessla-

gen (586/1996).

Om inte annat anges i en grupperings stadga tillimpas 5 kap. i foreningslagen (503/1989) pa
grupperingens forsamling (12 § i EGTS-lagen). Dirmed regleras bland annat frigor om kallelse,
rostritt och jiv. I propositionen till EGTS-lagen rekommenderas dock att grupperingars stadgor
— till skillnad frin foreningslagen — foreskriver att beslut ska fattas enhilligt, &tminstone om de
paverkar grupperingarnas skulder.?

29  Se ministerns beskrivning av lagforslagets innehall (ovan not 21).
30 SeRP 56/2009s. 18.
31 SeRP 56/2009s. 17.
32 Se RP 56/2009 s. 24.
33 Se RP 56/2009 s. 20.
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EGTS-lagen slar fast att Patent- och registreringsstyrelsen 4r behérig myndighet vid registrering
av en finlindsk gruppering (7 §). Lagen anger ocksé vilka dokument som ska limnas in vid re-
gistrering, diribland behériga myndigheters beslut att godkinna anslutning till grupperingen
(89). Itillimpliga delar iakttas foreskrifterna om registrering i 9 kap. foreningslagen (503/1989)
(9 §).%* Styrelsens beslut kan verklagas till Patent- och registreringsmyndighetens besvirsnimnd,
enligt lagen om behandling av besvirsirenden vid Patent- och registreringsstyrelsen (576/1992).
Avgiftsbelopp regleras i arbets- och niringsministeriets fsrordning om Patent- och registerstyrelsens
avgiftsbelagda prestationer (1085/2009). Grupperingars namn mdste innehélla ”Europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete” pd svenska eller finska, eller forkortning pa ndgot av spraken (10 §).

Vad giller upplésning av grupperingar tillimpas reglerna om upplésning av féreningar i féren-
ingslagen (15 § i EGTS-lagen). De allminna bestimmelserna i konkurslagen (120/2004) till-
limpas dven pd grupperingar.”

Det dr underritten pd den ort dir grupperingen har sitt site som beslutar om ingrepp mot verk-
samhet som strider mot allminintresset och om upplosning (16 § i EGTS-lagen, jfr artiklarna 13
och 14 i grupperingsférordningen). Olika myndigheter kan vara behoriga att ansoka om upplés-
ning. Beroende pé orsaken kan exempelvis arbets- och niringsministeriet, inrikesministeriet eller
dklagaren vara behoriga.*®

Grupperingar ska folja reglerna i bokforingslagen (1336/1997) och revisionslagen (459/2007)
(13 § i EGTS-lagen). Oberoende av grupperingarnas storlek ska det utses revisor med auktorisa-
tion.”

EGTS-lagen hinvisar allmint till annan lagstiftning angiende kontroll av grupperingars forvalt-
ning av allminna medel (14 §). I propositionen till lagen forklaras att ansvarig kontrollmyndighet
ska utses i samband med arbets- och niringsministeriets beslut om godkidnnande av deltagande i
finlindsk gruppering.®® Dir pipekas vidare att det finns regler om granskning i strukturfondsla-
gen och att statens revisionsverk har ritt att granska anvindningen av medel som grupperingar
fitt genom nationell medfinansiering.

I EGTS-lagen stadgas vidare att for anstillda i grupperingar och deras organ giller dessutom straft-
ritesligt fjansteansvar och bestimmelserna i skadestindslagen (412/1974) (11 § 3 mom. EGTS-
lagen). Dir stadgas ocksa att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
tillimpas pd grupperingars verksamhet.

Tysk ratt

Tysk ritt har inte hanterat den europeiska grupperingsférordningen pé riktigt samma sitt som de
ovannimnda nordiska rittssystemen. I Tyskland har tagits fasta pa att grupperingsférordningen
— liksom 6vriga EU-forordningar — ska vara direke tillimplig p& nationell nivd. Dirfor har det
bara ansetts nddvindigt att reglera vilka myndigheter som har kompetens att besluta i frigor som
ror grupperingar. Det har inte ansetts nédvindigt med sddan materiell reglering som finns i de
nordiska linderna.”

I Tyskland inférs regler som tar sikte p& grupperingar pé delstatsniva.” Den administrativa indel-
ningen varierar mellan delstaterna. I olika delstater finns dirfor olika offentliga organ som kan bli
aktuella for medlemskap i grupperingar.

34 Se RP 56/2009s. 19.
35 SeRP 56/2009s. 21.
36  Se RP 56/2009 s. 22.
37 Se RP 56/2009 s. 20.
38 SeRP 56/2009s. 21.

39  Se Gerold Janssen: European Groupings of Territorial Cooperation (EGTC) — Experiences and Prospects, German Annual of
Spatial Research and Policy, 2009, s. 177-181, pis. 178.

40 Se Janssen (foregdende not) s. 177 och Franz-Joseph Peine — Thomas Starke: Der europiische Zweckverband. Zum Recht der
Europiischen Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit, Landes- und Kommunalverwaltung 2008 s. 402—405, pé s. 403.
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Naturligt nog finns dven skillnader mellan delstaterna angiende vilka organ som har givits kom-
petens att besluta om grupperingar i allminhet. I de flesta delstater i4r det dock delstatsministerier
eller motsvarande organ som ir behoriga att fatta samtliga beslut som forutses i grupperings-
forordningen. S8 dr exempelvis fallet i Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern och Schleswig-
Holstein, vilka 4r de delstater som ligger geografiskt nidrmast de nordiska linderna.!

Det finns dessutom skillnader avseende hur den kompetensgivande regleringen har utformats.
Vissa delstater — sdsom Hamburg* — ger ett organ allmin kompetens att ansvara for genomfor-
andet av kompetensforordningen, medan andra delstater — sdsom Mecklenburg- Vorpommern®
— anger vilka artiklar i grupperingsférordningen som det ansvariga organet har att fatta beslut
enligt. Hirvid anges delvis olika artiklar i olika delstaters reglering. *

Av delstaternas lagstiftning framgar inte nigra begrinsningar av grupperingarnas verksamhet.
I rittsvetenskaplig litteratur har dock uppmirksammats forhallandet mellan grupperingsfor-
ordningens f6rbud mot myndighetsutévning (pd tyska “hoheitlicher Befugnisse”) och den tys-
ka grundlagsbestimmelsen om &verlatelse av myndighetsuppgifter ("Hoheitsrecht”) till lokala
grinsdverskridande samarbetsorgan (Artikel 24 Abs. 1a GG, som delvis motsvarar beslut enligt
10 kap. 7 § regeringsformen). A ena sidan har framhallits att bestimmelserna i forordningen
och grundlagen dmsesidigt utesluter varandra, s att grupperingar inte kan utféra uppgifter som
kriver 6verlitelsebeslut.”> A andra sidan har paipekats att det dven krivs inslag av "Hoheitsrecht”
for att kunna forvalta bidrag frin EU:s strukturfonder pa ett effektive site.* Detta kriver alltsd
egentligen ocksa beslut om dverlatelse.”

Franvaron av reglering i tysk ritt kan for en utomstdende betraktare uppfattas som nigot Gver-
raskande. Dessutom finns det — med tyska matt mitt — ovanligt lite litteratur i imnet. Dirfor kan
méhinda befaras att osikerhet uppkommer angiende rittsliga forutsittningar f6r grupperingars
verksamhet och arbetsformer. Vid kontakter med en av Tysklands ledande forskare inom omré-
det — professor Gerold Janssen*® — tonades dock riskerna ned. Han framhéll att grupperingars
medlemmar 4r ansvariga for att grupperingarnas ritsliga former 4r forenliga med tysk ritt, sirskilt
lagar om kommunalt samarbete och bolagsrittslig lagstiftning. Dirvid férmodade han att med-
lemmarna skulle kunna gora detta utan nigra stérre problem.®

Ett limpligt sitt att skapa 6kad klarhet i riteslidget forefaller vara att ange att reglerna for en viss
associationsform ska tillimpas pa grupperingen. Angdende Strasbourg-Ortenau-samarbetet har
denna l3sning valts genom att en fransk associationsform har pekats ut.”

41 Det ansvariga ministeriet p forbundsregeringsnivd har gjort en sammanstillning av vilka organ som ir behoriga i de olika
delstaterna. Se http://bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/evtz-zustaendige-behoerden,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rw
b=true.pdf

42 Anordnung iiber Zustindigkeiten im Zusammenhang mit dem Europiischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit, 17.
November 2008.

43 Landesverordnung zur Ubertragung von Zustindigkeiten nach der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europiischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit im Land Mecklenburg-
Vorpommern (EVTZ-Zustindigkeitslandesverordnung — EVTZ-ZustLVO M-V), 18. Juni 2009.

44 Hinvisningar till olika delstaters reglering har samlats av Regionkommittén, http://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/National-
Provisions/Pages/Adopted.aspx, 2010-03-11

45  Se Peine — Starke (ovan not 40) s. 403 f.

46 Se Markus Kotzur: Rechtsfragen grenziiberschreitender Zusammenarbeit, i: Gernold Janssen (utg.): Europiische Verbiinde fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), Miinster 2006, s. 55-76, pd s. 74.

47  For exempel pa uppgifter som ur tysk synvinkel dr méjliga for grupperingar se Gernold Janssen: EVTZ auf dem Priifstand:
Diskussion rechtlicher, praktischer und materieller Aspekte, i: Gernold Janssen (utg.): Europiische Verbiinde fiir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ), Miinster 2006, s. 147-154, pas. 151 ff.

48 Dr. jur., verksam vid Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung i Dresden. E-postkorrespondens den 2 och 3 augusti
2010.

49 Jfr dock Janssen (ovan not 39) s. 178, som kan tolkas som att det trots allt kan finnas behov av kompletterande regler. Jfr dven
Martin Vock: Det EVTZ: eine unbekannte Korperschaft, Osterreichische Steuerzeitung 2009 s. 487-489 angende oklarheter angi-
ende behandlingen av grupperingar i dsterrikisk skatteritt.

50 Regler for ’syndicat mixte” ska tillimpas enligt artikel IT 2 i beslut frin regeringspresidenten i Baden-Wiirtemberg den 21 januari
2010.
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Sammantaget kan konstateras att det egentligen inte finns tysk materiell reglering som ansluter till
grupperingsférordningen. Detta tydliggér att bestimmelserna i férordningen ér direke tillimplig.
Vid sidan om dessa fir nirmare regler arbetas fram frin fall till fall, vilket ger utrymme f6r grup-
peringars medlemmar att sjilva paverka regelverket.

Polsk ratt

I likhet med de nordiska linderna har Polen en relativt utférlig lag som reglerar grupperingars bil-
dande och verksamhet’'. Dir stadgas bland annat att lokala och regionala organs (gmina, voj-vod-
skap, etc.) deltagande i grupperingar maste godkinnas av utrikesministeriet, som ska konsultera
andra berdrda ministerier (artikel 5 och 6).

Den polska lagen slar fast att polska offentliga organ inte kan héllas ansvariga for grupperingars
dtaganden (artikel 19). Detta kan sirskilt jimforas med regeln i dansk ritt om att grupperingar
som har deltagare med begrinsat ansvar inte kan registreras i Danmark.’> Aven i polsk ritt begrin-
sas dock grupperingarnas méjligheter att driva verksamhet utan finansiellt stéd fran EU dill upp-
gifter som avses i artikel 6 i férordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (artikel 16).

Det ir utrikesministeriet som har hand om det polska registret éver grupperingar (artikel 7).
Lagen preciserar vilka dokument som behovs for registrering av en gruppering i Polen, sdsom
grupperingens stadga och éverenskommelsen mellan deltagande organ (artikel 9). Alla dokument
maste dversittas till polska (artikel 10).

Utrikesministeriet 4r ocksé det kontrollerande organ som fattar beslut enligt artiklarna 13 och 14 i
grupperingsférordningen, dvs. om att ingripa mot verksamhet som strider mot bestimmelser om
allmin ordning m.m. eller mot allminintresset (artikel 20 och 21).

Norsk ratt

Eftersom Norge inte dr medlem i EU innehéller inte norsk ritt nigra bestimmelser som direke
ansluter till grupperingsférordningen. Det finns inte heller andra regler som direke tar sikte pa
grinsoverskridande kommunalt samarbete. Rittsliga férutsittningar for internationellt samarbete
forefaller dessutom endast ha behandlats sparsamt i offentligt tryck och i juridisk litteratur.

Allmint sett dr Norge bundet av sévil 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgrinser,”> som den europeiska ramkonventio-
nen om samarbete dver riksgrinserna mellan lokala och regionala samhillsorgan.** Detta innebir
att Norge ir forpliktigat att ha en positiv instillning till kommunalt grinséverskridande samarbe-
te. Norge har emellertid vare sig skrivit under eller ratificerat nigot av de tre — mer forpliktigande
— tilliggsprotokollen till den europeiska ramkonventionen.

Infor den nordiska éverenskommelsen uttalades att norsk kommunallagstiftning inte cillidt ate
kompetens att fatta beslut som var bindande f6r kommunerna éverlits vid samarbete med utlind-
ska kommuner.> S3 linge det inte gavs beslutskompetens till nigot gemensamt organ, hindrade
dock inte norsk kommunallagstiftning samarbete 6ver riksgrinser. De samarbetande organens
kompetens avgors dirfor genom en tolkning av regleringen av sakomradet i friga. Visserligen
krivde vissa ekonomiska dtaganden statligt godkiinnande, men i allminhet skulle det inte medféra
ndgra sirskilda problem att en samarbetspartner var utlindsk. >

51 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 218, poz. 1390),
tillgéinglig pa Internet. Se http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/NationalProvisions/Documents/Poland_EGTC.pdf.

52 Jfr Conclusions of the Committee of the Regions about the joint consultation. The Review of Regulation (EC) 1082/2006 on
the European Grouping of Territorial Cooperation, Regionkommittén 2010, www.interact-eu.net/downloads/2448/Results_of_the_
COR_INTERACT_EU_Trio_Consultation_on_the_EGTC_October_2010.pdf, s. 9.

53 Torshavn den 26 maj 1977, SO 1978:1.

54 Madrid den 21 maj 1980, ETC 106, SO 1981:23.

55 SeNU 1973:15s. 124 f. och NU 1976:10s. 15.

56 Se vidare SOU 2002:85 bil. 1s. 31 ff.
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Angdende europeiska intressegrupper framholl den norska regeringen att det inte var limpligt
att ge norska kommuner méjlighet att ingd samarbete i sddan form.’” Skilet till detta var att de
skulle fi obegrinsat ekonomiskt ansvar for intressegruppernas verksamhet. Enligt grupperings-
forordningen 4r det inte nédvindigt att alla deltagare i grupperingar for territoriellt samarbete har
obegrinsat ekonomiskt ansvar. Som redan nimnts har dock Danmark utnyttjat méjligheten att
hindra danska grupperingar frin att ha medlemmar med begrinsat ansvar.

Norska statliga myndigheters méjligheter till samarbete begrinsas ytterst av den norska grundla-
gens bestimmelser om 6verlatelser av uppgifter till internationella organisationer. Overlitelse kan
endast ske genom beslut med kvalificerad majoritet i Stortinget (Grundloven § 93).

Sammantaget kan konstateras att det ir osikert i vad man norsk ritt i nuliget tilldter norska organ
att vara medlemmar i grupperingar. Mjligheterna att delta beror till stor del pé vilka sakfrigor
samarbetet giller. I vart fall begrinsas méjligheterna till samarbete av att myndighetsutévning inte
fir 6verldtas till gemensamma organ.

57 Ot prp. nr. 53 (1997-98) Om lov om interkommunale selskaper og lov om endringer i kommuneloven m.m. (kommunalt og

fylkeskommunalt foretak) s. 53 f.
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Val av rattslig konstruktion i EGTS-samarbeten

Inledning

EGTS ir som nidmnts ovan ett formellt och juridiskt nydanande samarbetsinstrument for grinso-
verskridande samarbeten inom EU, som lir kunna undanréja ménga tidigare formella och ju-
ridiska svérigheter inom sidana samarbetsprojekt. En stor fordel med EGTS tycks ocksa vara
att det knyter eller &tminstone kan knyta EU:s medlemsstater och dess regeringar nirmare till
pigéende grinsdverskridande samarbetsprojekt, samtidigt som det for svensk och dansk del torde
vara mojligt att forena med samarbete med organ frén ett tredje land utanfér EU. Vidare tycks
EGTS i betydligt hogre grad in tidigare samarbetsformer kunna tillimpas p& och anpassas till
samarbeten inom olika sakomréden. Utvecklingspotentialen i EGTS-projektet méste dirfor ses
som betydande, inte minst om EU skulle skicka signaler av innebsrden att man vill satsa pd EGTS
i samband med nista langtidsbudget 2013.

En nirmare granskning av lagstiftningen pd omradet i Sverige, Danmark, Finland och Tyskland
samt det tinkbara samarbetslandet Norge ger dock vid handen att det mellan Sverige och dessa
finns flera juridiska oklarheter, vilka kan tinkas forsvira framtida samarbeten. Bland dessa mirks
dels att Tyskland saknar nationell lagstiftning p& omrédet, nigot som i och f6r sig kan forklaras av
att EU-férordningen 1082/2006 liksom andra EU-férordningar ér direke tillimplig i medlems-
linderna och att det kan te sig naturligt for den federala staten Tyskland att 6verlimna lagstift-
ningsbehorighet pd detta i hog grad lokala omrade till delstaterna. Vidare mirks att Sverige och
Danmark, men inte Finland, tycks limna dérren 6ppen f6r att bilda EGTS-grupperingar dven
med organ frin tredje linder, som t.ex. Norge.

P4 det mer detaljerade planet mirks forutom vissa smirre skillnader mellan de nordiska linderna
betriffande exakt vilka organ som kan delta eller att Sverige tycks vara det enda land dir ett beslut
om bildande eller avslag pé en ansékan om bildande av EGTS inte kan &verklagas®®, ocksd mer
visentliga skillnader som att Sverige tycks ha en mer generds syn 4n Danmark och Finland pa
verksamheter som bedrivs utan direkt ekonomiskt stod frin EU. Finland har som nimnts uteslu-
tit mojligheten till deltagande for organ frin tredje land, vilket varken Danmark eller Sverige gjort.
Det 4r en viktig men 6ppen frdga vilka praktiska konsekvenser dessa begrinsningar och exempel
pé bristande harmonisering kan komma att fa.

I Tyskland har delstatsregeringar i de delstater diir samarbete med svenska organ frimst torde
bli aktuellt givits behorighet att fatta beslut om s gott som samtliga relevanta frigor rérande
forverkligande av ett eventuellt EGTS-samarbete. Hir torde sledes de rent praktiska problemen
vad giller att uppritta samarbete vara begrinsade, sd linge inte den svenska regeringen motsit-
ter sig ett sddant samarbete.”” Av det komparativa material som tagits fram framgdr £.6. ocksd att
lagstiftningen i Finland respektive Norge av allt att doma uppstiller vissa begrinsningar for fram-
tida EGTS-grupperingar, av varierande svirighetsgrad. Av storre praktisk betydelse p& nuvarande
stadium 4r emellertid av litt insedda skil den danska lagstiftningen.

Nordisk dimension — norskt deltagande

I 6vervigandena till grupperingsférordningen (punkt 16) papekas att forordningens ritesliga
grund i EG-fordraget inte utesldt att organ frén linder som inte ir medlemsstater omfattades av
forordningen. Detta har inte dindrats av Lissabonférdraget. Det faktum att Norge inte dr medlem
i EU innebir dirfor att grupperingsférordningen inte direke ror norska organ.

Overvigandena till grupperingsforordningen anger dock att forordningens syfte inte ir att ute-
sluta att organ frin tredjelinder deltar i en gruppering som bildats enligt denna férordning. Detta
forutsitter att lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal mellan medlemsstater och tredjelinder
medger detta. Formodligen krivs bide nationell lagstiftning och avtal.®

58 Det kan ocksd noteras att sddana beslut i Sverige fattas av regeringen, men i Danmark och Finland av myndigheter.
59  Som framgar pa s. 39 kan problem diremot uppstd vid samarbete med tyska kommuner.

60 INTERACT Handbook on the European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC), Updated version November 2008, s. 28.
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Atminstone ett par grupperingar planeras nu med medlemmar frin tredje land, nirmare bestimt
frin Ukraina och Kroatien.®' Inom ramen for EU-programmet Interreg Sverige-Norge har ocksa
skapats en norsk terminologi for grupperingar, nimligen Europeisk gruppe for territorialt sam-

arbeid (EGTS).%

Mot denna bakgrund kan konstateras att EU-ridtten inte utesluter norske deltagande i gruppe-
ringar. En betydande begrinsning dr dock att en gruppering maste ha deltagare frin minst tvd
medlemslinder (artikel 3.2 i grupperingsférordningen). Grupperingar kan dirfér inte bildas bila-
teralt med Norge, utan det méste finnas deltagare frin minst tvd andra stater.”® Det forefaller ocksd
tveksamt att Norge skulle kunna vara sitesland for en gruppering.*

I 6vrigt sitts grinserna for norske deltagande i grupperingar av kravet pa avtal mellan berérda
stater och av nationell ritt. Lagstiftningen i samtliga deltagarlinder miste ge utrymme f6r norska
deltagare.

Som redan nimnts, utesléts emellertid méjligheten till deltagare fran andra in EU-medlemslin-
der i propositionen till den finska lagen. Dir pdpekades att det inte var sannolike att organ frin
tredje linder — som Ryssland eller Norge — skulle delta i grupperingar, eftersom beredning av lagar
och fordrag tar flera &r i ansprak.®

Varken i den danska eller svenska lagen, eller i férarbetena till dem berérs frigan om deltagare frin
tredje land. Med tanke pd att grupperingsférordningen inte utesluter sidant deltagande, ir det
rimligast att anta att inte heller dansk eller svensk ritt gor det.

61 The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC): state of play and prospects s. 57 ff. och 113 ff.
62 htep://www.interreg-sverige-norge.com/euword.asp?wordid=118&eulang=no, 2010-03-12
63 The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC): state of play and prospects s. 35.

64 Gernold Janssen: Grenziiberschreitende Regionalkooperation. Europiische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit, Osteuropa
2007 s. 133-144, pds. 143.
65 RP56/2009s. 3.
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Slutkommentar

Aven om det som sagt dnnu ir for tidigt att utvirdera befintliga samarbeten, si kan dock redan
nu konstateras att EGTS i4r ett formellt och juridiskt nydanande samarbetsinstrument for grinso-
verskridande samarbeten inom EU, som kan undanrsja manga tidigare formella och juridiska
svérigheter inom sddana samarbetsprojekt. En stor férdel med EGTS tycks ocksa vara att det
knyter eller &tminstone kan knyta EU:s medlemsstater och dess regeringar nirmare till pigéende
grinsoverskridande samarbetsprojekt. Vidare tycks EGTS i hogre grad idn tidigare samarbetsfor-

mer kunna tillimpas p4 och anpassas till samarbeten inom olika sakomraden.

Inrittandet av en ny juridisk person och valet av ett visst lands lag som tillimpligt p& verksamhe-
ten tycks ocksd underldtta de deltagande aktdrernas anpassning till varandra, inte minst i admi-
nistrativt hiinseende. Detta medfér naturligtvis ocksa att olika EGTS-grupperingar pd olika hall
inom EU formellt sett kan vara ganska olikartade sinsemellan, vilket ocksé tycks ligga i tiden i
dessa dagar priglade inte minst av regional "asymmetri”. EGTS som samarbetsform tycks med
andra ord i hogsta grad ha framtiden for sig.
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Fallstudie 1: Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai
Forsta EGTS:n

Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai var den forsta EGTS:n som bildades i Europa. Den eta-
blerades bara 18 ménader efter att férordning 1082/20006 tritt i kraft. Denna gruppering mellan
Frankrike och Belgien, som inom Belgien delas mellan den Flamlindska sidan (Flandern) och
den Vallonska (fransksprikiga) sidan, etablerades redan innan de nationella reglerna fér EGTS
var faststillda i Belgien och Frankrike och det finns inom detta samarbete ett stort politiskt en-
gagemang fran alla nivéer. Grupperingens verksamhet 4r multifunktionell, 4r ett samarbete i tva
nationalstater och har fjorton medlemmar frin nationell, regional, kommunal och subregional
nivi. Regionen ir befolkningsmissigt i storlek med Oresundsregionen med sina 3,5 miljoner
invdnare. Vidare har Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai nistan lika manga grinspendlare som
Oresundsregionen, cirka 20 000. Lille-Kortrijk-Tournai pdminner om Oresundsregionen pi
ménga sitt, men en visentlig faktor som skiljer de tvé griinsregionerna it 4r att i Eurométropole
Lille-Kortrijk-Tournai far grinsgingarna sin 16n i arbetslandet men betalar skatt i bosittningslan-
det och inte i arbetslandet som man gor i Oresundsregionen.

Férdelen med Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai-regionen ir att det inte finns nigon fysiskt
tydlig grins mellan linderna, i motsats till Oresundsregionen som har ett sund mellan den svenska
och den danska delen. Regionen har en lng tradition av grinsregionalt samarbete och den har en
gemensam historia som bygger pa textilindustri och gruvindustri. Folk frin den belgiska sidan har
sedan linge flyttat 6ver grinsen till den franska sidan p grund av arbete. Genom aren har griinsen
mellan de tvé staterna flyttats ett antal ginger, vilket innebir att regionen édven har utvecklat en
gemensam identitet. Regionen har idag minga grinsoverskridande kulturella projeke.

Bakgrund till samarbetet

Det moderna grinsregionala samarbetet fick fart 1991 d& organisationen COPIT bildades. Denna
var en sammanslutning mellan de kommunala nivierna frén de franska och belgiska sidorna.
COPIT hade ingen egentlig makt utan var frimst ett diskussionsforum, vilket resulterade i manga
gemensamma projekt. Genom detta samarbete insig regionen att aktérerna i regionen behévde
samarbeta pa flera olika politiska nivier samtidigt for att fi grinsregionen att fungera. 2005 bil-
dades en parlamentarisk grupp med 12 (6+6) representanter frén den franska och den belgiska
regeringen for syftet att diskutera grinsregionalt samarbete. Denna grupp kom senare med forsla-
get till ett bildande av en EGTS, dé den insdg att man behovde samla kompetenserna frin de olika
politiska nivierna frin den franska och den belgiska sidan f6r att kunna utfora vissa grinsregionala

projeke.
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Figur 5: Karta 6ver Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai
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EGTS:n Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai bildades frimst for att samla de olika institutio-
nerna runt ett bord pd permanent basis, och samtidigt skapa en gemensam struktur som kunde
representera hela territoriet. Den frimsta anledningen till detta var att de som grinsregioner hade
svart att locka till sig uppmirksamhet frin den statliga nivin, dé de geografiske befinner sig lingt
ifrén huvudstiderna. De behivde idven dra till sig uppmirksamhet frin EU och andra stater for
att kunna arbeta med specifika rittsliga problem. Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai hoppas
ocksd att det i och med EGTS blir littare att attrahera framtida Interreg-finansieringsméjligheter
efter 2013. Syftet med att bilda en EGTS i Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai var alltsa frimst
att skapa en plattform for politiskt samarbete dver grinserna och att samla alla kompetenser frén
de olika politiska nivderna i en organisation. De statliga, regionala och lokala nivierna innehar
alla olika kompetensomraden, vilka dven skiljer sig &t mellan Frankrike och Belgien, och dirfor
finns det ett behov av samarbete mellan flera politiska nivder for att integrationen i grinsregionen

ska fungera.

Organisation

Tva viktiga principer for EGTS:n Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournais verksamhet ir: 1) pa-
ritet mellan Frankrike och Belgien, samt inom Belgien mellan den fransksprikiga delen och den
flamlindska delen, och 2) tillimpning av den fransk-belgiska tvasprikigheten.

30



Figur 6: De politiska nivaerna och medlemmarna i Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

Franska sidan Belgiska sidan

Statlig niva

Franska staten Belgiska republiken

Regional niva

Région Nord-Pas de Calais Région et communauté flamandes

Région Wallonne
Communauté frangaise de Belgique
Kommunalniva
Département du Nord Province de Flandre occidentale
Province de Hainaut
Mellankommunal niva
Lille Métropole Intercommunale Leiedal
Intercommunale wvi
Intercommunale IDETA

Intercommunale IEG

Organisationen fr Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai har sitt registrerade site i Lille, som lig-
ger pd den franska sidan. Den har en forsamling med 84 representanter som méts tvd ginger per
&r och ett verkstillande utskott bestdende av 32 representanter frin de fjorton medlemmarna som
mots fyra ginger per r. Forsamlingen fattar de stora besluten, medan det verkstillande utskottet
star for de dagliga besluten. Representanterna i férsamlingen och i det verkstillande utskottet
viljs av medlemmarna sjilva. Utdver dessa tvd organ har grupperingen en president och tre vi-
cepresidenter som ordférandeskapet roterar emellan. Av de fyra presidenterna kommer tva frin
den franska sidan (bida dessa tvd kommer frin Lille Urban Metropolitan Area) och de andra tvé
frin den belgiska sidan, varav en frin den flamlindska och en frin den vallonska sidan. Alla beslut
i EGTS:n Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai fattas med enhillighet. Administrationen och
de tekniska delarna skéts av sekretariatet som ir den grinsoverskridande organisationen Agence
transfrontaliere.

Det dréjde flera manader innan Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai fann en direktér for
EGTS:n. Detta beror pé att det 4r svart att finna ndgon som talar bdda spriken, som ir insatt
1 bade den franska, vallonska och den flamlindska kulturen och som ir insatt i EGTS:ns olika
arbetsomraden. De ansvariga vill att direktéren ska kunna representera hela regionen. Denna
rekryteringssvarighet ser de som ett bevis pa det politiska engagemanget, att politikerna tycker att
det dr vikeigt att ritt person far jobbet.

Figur 7: Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournais organisation

Samhallsniva Politisk niva Tjanstemannaniva
Rédgivande organ  Beslutsfattande organ
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31



Arbetsomraden

EGTS:n Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai har sex olika politiska temagrupper, som ansvarar
for omradena:

Mobilitet och tillginglighet, t.ex.:
*  Utveckling av transportsitt
»  Tagforbindelser

Ekonomisk utveckling, t.ex.:

* Innovation

*  Grinsregional arbetsmarknadsmissa
*  Grinsregionala skattesystem

Turism, t.ex.:

*  Gemensam turistkarta

*  Samarbete om turisterbjudanden
*  Utbildning av medarbetare

Hilsa och utbildning, t.ex.:
*  Samarbete om existerande anliggningar

Territoriell strategi och héllbar utveckling, t.ex.:
*  Erfarenhetsutbyte inom férnybar energi, speciellt vindkraftverk
*  Frimja Eurométropole Lille- Kortrijk- Tournai i EU

Kultur, t.ex.:

*  Delande av kulturella byggnader och utrustning
*  Samordna storskaliga grinsregionala aktiviteter
*  Grinsregional agenda f6r kultur

I varje temagrupp finns en representant frin alla fjorton medlemmar. Dessa representanter viljs
av den medlemsorganisation de representerar och de sitter ofta dven i férsamlingen, men inte
alltid d& de kan vara utvalda till temagrupperna pd grund av speciell kompetens inom det rele-
vanta omradet. Syftet med temagrupperna ir dels att utarbeta en ldngsiktig strategi, dels att driva
kortsiktiga projekt. Inom temagruppen for ekonomisk utveckling anordnas till exempel en arlig
grinsregional arbetsmarknadsmissa. Temagruppen for turism arbetar just nu med att ta fram en
grinsregional turistkarta. Ett problem som grupperingen lider av i dag 4r att det inte finns ndgot
starkt samband mellan temagrupperna och forsamlingen.

Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai satsar pa att vara en forebild f6r andra grinsregioner i Euro-
pa och dess verksamhet ska frimst frimja och utveckla grinsregionalt samarbete. Grupperingens
verksamhet bygger dven pd att arbeta for att involvera kompetenta institutioner och myndigheter,
samt att uppmuntra politisk dialog 6ver grinserna. Verksamheten bygger dirutover pd att utveckla
och genomféra projekt enligt den gemensamt beredda utvecklingsstrategin samt att férbittra
livskvaliteten for invinarna i grupperingen.

Budget

I forordningen for EGTS stdr det att en gruppering méste ha en 4rlig budget, men det stir inget
om hur budgeten ska fordelas mellan grupperingens medlemmar. Budgeten f6r Eurométropole
Lille-Kortrijk-Tournai dr uppdelad s att den franska sidan betalar hilften och den belgiska sidan
betalar andra hilften.
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Figur 8: Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournais budget

Budget

Franska sidan: 50% \ Belgiska sidan: 50%
Lille Metropolitan: 25% ‘ Flamlandska delen: 21,43%
Région Nord-Pas de Calais: 10% ‘ Vallonska delen: 21,42%
Département du Nord: 10% ‘ Belgiska republiken: 7,14%

Franska staten: 5% ‘

Lille Urban Metropolitan Area ir den organisation som betalar mest, vilket forklaras med att man
genom tid har varit den ledande aktoren i grinssamarbetet och dirfor innehar flest kompetenser.
Utéver medlemsavgifter har denna EGTS iven inkomster via donationer, l&n och intikter frén
tjanster till befolkningen.

Figur 9: Arlig budget for Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

Budget:

2008: 989900 EUR
2009: 1 493 300 EUR
2010: 1 485 300 EUR

Slutkommentarer

Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai har manga grinsregionala projekt i ging, ehuru de flesta
fortfarande pagir utanfor EGTS. Detta beror pi att de fortfarande ir i sin linda, men man hoppas
att fler projekt ska organiseras inom EGTS i framtiden. Det storsta problemet har varit att det ad-
ministrativa arbetet har tagit s& mycket resurser att man inte har haft méjlighet att komma iging
med projekten, fast man har flera heltidsanstillda som arbetar endast med EGTS. Ett eventuellt
projekt som kan komma att ligga under EGTS i framtiden handlar om gemensam energif6rsorj-
ning. Lille som ligger p den franska sidan har ett férbud mot vindkraftverk och har dirfor pro-
blem med energiférsorjningen, varfér man dnskar samarbeta med den belgiska sidan angiende
detta. D3 Lille Urban Metropolitan Area inte har kompetenserna f6r distributionen av energi i
Frankrike kan man inte sjilva bestimma om detta och har inte heller nigort att siiga till om nir
energifrigan diskuteras. Genom EGTS kan man komma i kontakt med den relevanta politiska
nivan for att 16sa dessa problem.

Nir vi har talat med personer som arbetar med EGTS-frigorna i Lille Urban Metropolitan Area
menar de att EGTS ir ett verktyg och att det ir viktigt att grupperingen har ett gemensamt
mél. De menar att de enskilda aktérerna samarbetar for att de méste och fér att kunna vara
effektiva. De hivdar att en gruppering kan vara ett politiskt, symboliskt verktyg for att skapa
till exempel en gemensam strategi och utveckla olika projekt. Det kan ocksi vara ett verktyg
for att arbeta med svira grinsoverskridande projekt, som till exempel en gemensam sportarena.
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Fallstudie 2: Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ir ett tyske-franske eurodistrikt som etablerades 2005 som en
euroregion. Det bestar av stadsomradet Strasbourg och Ortenau-distriktet som omfattar 51 kom-
muner (inkluderande stiderna Achern, Kehl, Lahr, Oberkirch and Offenburg) p& den tyska sidan.
Befolkningen uppgér till 884 988 och arean uppgir till 2 176 kvadratkilometer.

Samarbete i grinsomradet har pagict under ett 25-tal &r. Bildandet av euroregionen skedde pa
initiativ uppifrin genom davarande kanslern i Tyskland Gerhard Schroder och franske presiden-
ten Jacques Chirac.

Samarbetet mellan Strasbourg och Kehl i omrédet har bestatt i gemensamma fullmiktigeméten,
sparvagnar mellan stiderna och sjukhussamarbeten, eftersom Strasbourg har ett stérre sjukhus in
Kehl. Detta vidgades till eurodistriktet 2005 med syfte att skapa en gemensam marknadsféring av
omrddet och gemensam strategi. Strasbourg har lidit av att befinna sig i en periferi och har behov
av storre omland. Samtidigt ser Ortenau-distriketet Strasbourg som en naturlig huvudort.

Samarbetet etablerades i form av avtal men utan budget och projektmedel. 2008 fick Strasbourg
en ny borgmistare som var mycket inriktad pd samarbete 6ver grinsen och det fanns da redan en
kunskap om instrumentet EGTS. Bland annat lit franska och tyska staten gemensamt analysera
hur potentialen f6r samarbete i regionen skulle kunna realiseras. Frimst analyserades avtalslos-
ningar, EGTS och kooperativa 6sningar. Bade juridiska och politiska skil ansags tala f6r anvind-
ning av EGTS som samarbetsmodell. Ur juridisk synvinkel konstaterades att EGTS dels mojlig-
gjorde medverkan av den franska staten, dels erbjéd flexibilitet. Ur politisk synvinkel framholls
att det var passande att anvinda den enda samarbetsformen som har sitt ursprung och regleras i

en EU-f6rordning.

Den forsta februari 2010 bildades distriktet som ett EGTS med borgmastaren i Strasbourg som
den forsta ordféranden. Registrering skedde i Frankrike. Den 17 juni 2010 ansl6t sig den franska
staten som medlem i det sdlunda skapade EGTS.

Syftet med EGTS var att skapa en administrativ styrka f6r samarbetet och fi en stark politisk
kommitté samt 6ka det politiska medvetandet i grinsomradet s3 att detta sd att siga talar med
en rost. Det EGTS som skapats ska endast genomféra projekt. Det ir inte aktuellt att 6verfora
kompetens frin de medverkande offentliga aktdrerna. Privata 16sningar har inte ansetts aktuella
pd grund av att den politiska kompetensen saknats och att det behvs en politisk arena.
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Figur 10: Karta dver Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
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Figur 11: Eurodistrict Strasbourg-Ortenau budget

Budget 2010: 850 000 euro
Franska sidan: 50% Tyska sidan: 50%
Franska staten 5% Landkreis Ortenau (51)
Strasbourgs kommun 45% Offenburg

Lahr

Achern

Kehl

Oberkirch

Organisation

Huvudkontoret ligger i Strasbourg. Styrelsen bestir av 48 personer (24 tyska och 24 franska) som
ska besluta om budget, arbetsprogram och olika ekonomiska beslut. Tva talesmin utses valda
for tva &r och frin respektive land. For [opande frigor finns en grupp pa 8-12 personer som viljs
gemensamt. Grupperingen har ett sekretariat pa fem personer stationerade i Kehl.

EGTS Strasbourg-Ortenau avser att driva samarbetsprojekt inom olika omréden, som:

*  hilso- och sjukvird (databas om tillginglighet, behandling, ambulanser)
e fritid

*  yrkestrining (frisorer, hotell, bageri o.d.)

* underlitta administrativ hantering

* stimulera tvdsprakighet

*  kollektivtrafik (bl.a. forlinga sparvig till Kehl)

*  gemensamt fullmiktigemote

Meningen med EGTS ir att driva och utveckla integrationen i omrédet samt lyfta problem som
skattefrigor och majligheter att besoka likare pé den sida personer arbetar vid behov. For att dis-
kutera detta genomf6rs konferenser och méten i form av rundabordsméten.

Slutkommentar

Det EGTS som bildats har till syfte att skapa en tydlig ram och ett tydligt mandat for att 6ka sam-
arbetet och integrationen i omradet. Samarbetet har drivits tidigare men aktérerna ser en fordel
och ett symbolvirde i en starkare reglering. Samarbetet har en bakgrund i ett uppifrinperspektiv
och har bland annat till syfte att skapa bittre forutsittningar for utveckling i omrédet. Strasbourg
har ett i forhallande till Paris perifert lige och ett tydligare politiskt samarbete anses kunna bidra
till att stirka omrédet i dess helhet.
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Fallstudie 3: Frankfurt/Oder-Slubice

Frankfurt (Oder) i delstaten Brandenburg (2,6 miljoner invinare) i Tyskland ligger vid floden
Oder och vid den tysk-polska grinsen. Staden ligger efter jirnvigslinjen Berlin-Warsawa. Be-
folkningen uppgar till 60 000. Befolkningsmingden har minskat frin niirmare 90 000 efter det
som kallas ”die Wende”. Det sker en viss utflyttning frin staden till omgivningar men ocksa viss
inpendling. I staden finns inga stora industrier eller arbetsplatser. Det férekommer viss pendling
till Berlin som ligger nigon timma bort med tag. Liget ir siledes perifert och problematiskt for

Frankfurt.

P4 den polska sidan om Oder ligger Stubice i den polska regionen Lubuskie. I staden bor det
25 000 invanare och i regionen runt 1 miljon. Det férekommer en stor grinshandel i staden
riktad till tyska kunder. Fram till andra virldskrigets slut var staden en stadsdel i Frankfurt an der
Oder.

Frankfurt (Oder) ir en stad med sidan storlek att den har starkare kompetens 4n mindre kom-
muner. Mandatet innefattar bland annat samhillsplanering vattenplantering, ungdom och sociala
frigor, att bygga och leda skolor samt vigar. Stubice 4r en kommun med kompetens inom lokala
transporter, socialservice, bostider, miljo, kultur, hilsa och grundutbildning. Staden 4r ocks3 re-
sidensstad for kretsen med kompetens inom vigbyggen, gymnasier, riddningstjinst, miljé och
dtgirder mot arbetsloshet.

Genom Polens EU-medlemskap och genom passtriheten efter Polens anslutning till Schengen-
avtalet 5ppnades grinsen mellan stiderna och i dag passerar dagligen ett stort antal personer Gver
bron mellan stiderna. Frankfurt (Oder) och Stubice har goda kontakter och genomfor projekt
gemensamt. Stiderna delar ocksd det nationellt perifera liget.
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Figur 12: Karta Euroregion Pro Viadrana
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I Frankurt (Oder) har ett investmentcenter etablerats som i samarbete med olika parter som
handelskammaren och andra férsoker locka till sig investeringar och sirskilt utnyttja liget som ett
logistiskt center. Det ir liten arbetspendling mellan stiderna sirskilt pa grund av hég arbetsloshet
i Frankfurt (Oder). Vissa hantverkare rér sig dock 6ver grinsen. I omradet upplevs skatter och
socialforsikringar inte som ndgot stort problem, men det beror sannolikt p3 att det inte férekom-
mer ndgon rorelse dver grinsen mer 4n for inkdp. Sjukhuset i Frankfurt (Oder) sildes till privata
dgare 2005. I Stubice finns ett mindre sjukhus gt av distriktet. Det forekommer inget vardutbyte
bland annat pd grund av att den tyska virden #r dyrare 4n i Polen.

I dag sker samarbete inom kultur, sport, projeke, interregprojekt och administration. Bland annat
genomfors regelbundet gemensamma fullmiktigeméten (fem-sex gdnger per &r) och borgmis-
tarna mots regelbundet. Det finns ingen legal grund for samarbetet, utan det har mer av s4 kallad
”governancestrukeur”. For interregprojekt (som avser stdrre territorium) finns ett gemensamt
kontor. I omradet har genomforts gemensamma konferenser for det civila samhillet, politiker och
administration for att ta fram en aktionsplan och politiska argument for utkat samarbete. For
detta finns ingen tydlig finansiering, men omradet har deltagit i ett europeiskt projeke (Urbact)
tillsammans med andra grinsomriden. For att delta i projektet har en och en halv tjinst avsatts.

Samarbetet mellan stiderna borjade tidigt pd 1990-talet efter Tysklands enande och 6kade majlig-
heter att passera grinsen. Tidigt foddes planer pa att skapa en Euroregion och den bildades 1993
under namnet Pro Europa Viadrina Euroregion.

Dessa ar framstilldes ett gemensamt planeringsdokument och gemensamma politiska méten in-
leddes. 2004 utarbetades ett program for utveckling och samarbete till att bli en europeisk stad
och detta tillsammans med andra projekt ledde till medverkan i City Twin Association.
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Euroregionen har kontor béde pd den tyska sidan (Frankfurt) och polska sidan (Gorzow). Den
polska staden ligger en bit frén grinsen, vilket liksom konstruktionen med tvd kontor som ut-
vecklar separata arbetssitt forsvarar samarbetet. Det finns planer pi ett gemensamt kontor. Det
forekommer ocksa en diskussion om att omvandla Euroregionen till ett EGTS men Brandenburg
ir tveksamt till en sidan utveckling i dagsliget. Ndgon politisk vilja i denna riktning uppifrin
delstaten finns inte.

Mycket viktig f6r utvecklingen av samarbetet har skapandet av universitet i Frankfurt (Oder)
varit. European University Viadrina har en av sina byggnader i den polska grannstaden Stubice.
Universitetet har séledes ett antal projekt och initiativ for att féra Polen och Tyskland tillsammans,
och erbjuder sina studenter kurser i detta syfte. Universitet har ocksé forskning om grinséverskri-
dande samarbete som ett av sina viktiga forskningsomraden.

EGTS-diskussionen

Det finns ett politiskt beslut om att utreda instrumentet EGTS och se om detta kan vara en mo-
dell f6r Frankfurt (Oder) att utveckla samarbetet vid grinsen. Motiven f6r att utreda frgan ir att
underséka om det behovs en legal konstruktion f6r samarbetet pé det sitt EGTS medger. Med
ett EGTS visar stiderna att de ir beredda att utveckla samarbetet. Fordelen med EGTS framfor
euroregionen ir att det skapas en legal grund i stillet for som med euroregionen i princip tva.

Projekt som kan drivas och omformas till sirskilt EGTS ir som exempel lokala transporter. I
Stubice finns ingen lokaltrafik, men Frankfurt (Oder) har fem sparvagnslinjer och lokal buss.
Spérvagnslinjer kan forlingas in p& den polska sidan och bussen kan fortsitta in i Polen.

Slutkommentar

Frankfurt (Oder) och Stubice har samarbetat sedan Tysklands enande och grinserna har blivit mer
oppna. Genom Polens EU-medlemskap och senare anslutning till Schengenavtalet har grinsen i
praktiken upphort. Behov av utdkat samarbete har dirmed aktualiserats. Stiderna var en stad fore
andra virldskriget. Staderna ligger perifert i respektive stater och har behov att utvecklas pa olika
sitt. Genom ett titt samarbete skapas forutsittningar for en vidgning av utvecklingsmajligheter
och f6r att locka investeringar sirskilt inom logistik genom liget efter vigar och jirnvig mellan
Berlin och Warszawa. De informella former som finns idag tror Frankfurt (Oder) inte ricker, utan
det behovs en starkare legal form pa det sitt EGTS erbjuder. Samtidigt blir bildande av ect EGTS
en signal till EU och sannolikt eventuella investerare att detta ir ett utvecklingsbart omrade. Det
framgdr av bland annat diskussionerna i Frankfurt (Oder) att EGTS kan ses som ett instrument
for att stirka samarbetet organisatoriskt, sirskilt i omriden dir det tidigare inte varit sa utvecklat.
Frankfurt (Oder) ser ocksi instrumentet som ett sitt att visa att man ir beredd att utveckla sam-
arbetet, vilket visar symbolvirdet i sig.
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Diskussion

Genom EU:s forordning 1082/2006 har en méjlighet att skapa en juridisk person for grinséver-
skridande samarbete skapats. P4 kort tid har ett férhéllandevis stort antal EGTS etablerats och i
ett stort antal grinsregioner forekommer mer eller mindre lingtgaende diskussioner om att inritta
sidana. Under 2011 kommer EU-kommissionen att utvirdera instrumentet och i augusti 2011
kommer det en rapport med anledning av utvirderingen. Regionkommittén har redan gjort en
utvirdering av EGTS, i vilken bland annat EGTS-grupperingar, euroregioner, regionala och lo-
kala myndigheter och medlemslinder har svarat pa frigor om EGTS. I utvirderingen framkom
en del hinder, med EGTS, bland annat avseende skillnader mellan medlemslindernas olika lagar
och regler, att involvera linder som inte tillhér EU samt anstillning av personal frin linder dir
ingen EGTS ir registrerad. Undersokningen visade dven att det vid ansokan om att skapa EGTS
generellt hade tagit de nationella regeringarna mer 4n tre manader att godkinna ansokan.

EGTS ir ett nytt instrument, vars utformning i olika stater kan variera nigot beroende pa hur
staten i friga viljer att implementera den nimnda férordningen. Vir genomging visar att in-
strumentet i forsta hand 4r ett politiskt instrument och inte ett juridiske, i och med att myndig-
hetsutévning inte kan omfattas av instrumentet. Eftersom det 4r ett nytt instrument finns en
del oklarheter. Dessa kommer i och for sig att undanréjas i praxis. For svensk del aktualiseras
emellertid inte traditionell myndighetsutdvning inom &verskidlig framtid. Fordelen med att or-
ganisera grinsoverskridande samarbete i denna form kan vara mer av politisk art. Det skapar ett
symbolvirde i sig men ocksé en langsiktig stabilitet for visst grinsdverskridande samarbete. I det
andra EGTS som bildades (Ister-Granum) uttryckte en representant att fordelen med EGTS for i
detta fall turismmarknadsféring var att organisationen kunde fatta beslut utan att séka konsensus
pd bada sidorna av grinsen.

Det sker i dag mycket samarbete 6ver grinserna pa europeisk nivé, som till exempel Ostersjéstra-
tegin och andra makroregionala strategier. Dessa samarbeten hanterar samma frigor som EGTS,
men mer pa nationell nivé dven om den regionala nivin ritteligen ska involveras. Dessa makro-
regionala projekt handlar egentligen om att samordna existerande projekt och ett EGTS skulle
kunna vara utférare i dessa engagemang.

Mandaten féljer ju med grupperingens uppdrag, men hur en EGTS 4r uppbyggd beror till stor
del pa avtalen mellan medlemmarna och en gruppering begriinsas 4ven till sina medlemmars egna
kompetensomraden. Enligt den svenska lagen om EGTS kan partners i en gruppering samarbeta
om vad som helst, sa linge det inte gir emot EG-férordningen. Den svenska f6rvaltningslagen
giller till stora delar for samarbetet, men diremot giller inte den svenska offentlighetsprincipen
for grupperingar som har site utanfor Sverige.

Syftet med EGTS ir att férenkla samarbetet samt att stiirka grinsregionerna, men det kan vara po-
litiskt svart att skapa nigot som ir grinsoverskridande forpliktande, 4ven om det 4r rent juridiskt
mojligt. Redskapet har skapats uppifrin och man har en stark agenda frin Regionkommitténs sida
for att bilda dessa grupperingar. Detta gor att det kan bli svért att skapa en nyanserad uppfattning
om vad EGTS kan innebira. Vidare ir EGTS ett nytt redskap, vilket innebir att det dr oprévat
och dirf6r spinnande och det kan vara intressant att borja med att testa pd sma projeke, dels frin
nationell nivd och dels frin regional niva.

EGTS kan vara ett bra redskap om manga parter ir involverade. Det kan d& skapa ett mervirde
och ett symbolvirde, men ir till exempel bara tv8 medlemmar inblandade 4r det ofta ganska en-
kelt att komma 6verens utan EGTS. Dagliga aktiviteter inom det grinsregionala samarbetet sker i
dag genom att parterna turas om att styra, men i och med ett bildande av en EGTS skulle det ske
frin samma stille konstant. Genom EGTS kan man bidra till att [6sa den stindiga grinsproble-
matiken om vilket lands lagar det 4r som ska gilla i olika situationer. Inom ramen fér ett EGTS
kan parterna gora en hel del s3 linge myndighetsutévning inte innefattas.

40



Ett problem som kan dyka upp i och med ett EGTS-samarbete ir att det ibland trots allt kan
vara svart att definiera vilket lands regler det 4r som giller vid ett specifike tillfille och om man till
exempel menar att svensk lag ska tillimpas kan det vara svdrt att avgora vilken svensk lag det dr
som ska gilla. Till exempel idr en svenskregistrerad gruppering inte en myndighet, men det 4r inte
definierat vad den ir i stillet. I Danmark gérs ingen uppdelning beroende pa om myndighetsutov-
ning sker eller inte och dansk ritt har ett snivare begrepp for myndighetsutévning. Férdelning av
anslag frén Interreg riknas som myndighetsbeslut i Sverige och i Danmark, och myndighetsbeslut
kan inte foras 6ver till ndgon annan grinsoverskridande organisationsform. Den nationella nivéin
behéver inte vara medlem i grupperingen, utan ska bara godkinna samarbetet. Det ir viktigt att
reda ut vilken roll staterna har i en gruppering om de inte 4r medlemmar i grupperingen.

Trots att det dr majligt att fringd konsensusprincipen i EGTS anvinds den dock i de flesta eta-
blerade grupperingar. I ett legitimitetsperspektiv dr det visserligen inte forvinande. Frigan ir
dock om en EGTS l6ser beslutsproblemen dd alla parter maste vara eniga. EGTS léser inte heller
problematiken kring tjinsteminnens makt, som ir stor dven i EU och i grinssamarbeten. Vikten
av legitimitet for grupperingen beror i hog grad pé dess syfte. Om grupperingen arbetar pd en
politisk niva idr det viktigt att diskutera dess legitimitet, men om den till exempel ska framstilla
grinsregionala turistkartor ir legitimiteten inte av storre relevans.

Granssamarbetet

Grinsregionalt samarbete innebir vanligen indirekt demokrati d de folkvalda representanterna
utser representanterna i det grinsregionala samarbetet. Det finns ett demokratiproblem i den hir
typen av organisationer. Det dr dirfor viktigt att de folkvalda politikerna tar sitt ansvar. Detta
problem skulle dock kvarstd om en EGTS bildades, dven om en skillnad d& skulle vara att grup-
peringen skulle bli en juridisk person, vilket det grinsregionala samarbetet i Oresundsregionen
inte dr i dag. Om det finns en politisk vilja finns det rent tekniskt en méjlighet att skapa en de-
mokratisk struktur av EGTS; man skulle till exempel kunna skapa ett litet mini-parlament. Men
skulle det skapas ett parlament finns det risk att det skapas en ny papperstiger om det inte har
nigot bestimt mandat. EGTS kan komma att ha ett politiskt virde framfor et juridiske, vilket
kan resultera i positiva effekter dd processen kan gi snabbare och smidigare. Detta kan dock &
andra sidan vara problematisket ur ett demokratiskt perspektiv.

Oresundsregionen

Det finns en sak som skiljer C)resundsregionen frin flertalet andra grinsregioner, nimligen att det
finns en huvudstad pa ena sidan och nationell periferi pa andra sidan. Enligt OECD ir stiderna
viktiga drivkrafter som gynnar hela regionen. Vid en jimforelse med existerande grupperingar
kan Lille-Kortrijk-Tournai vara av intresse. Lille iir en stad med kraftfulla politiker som ocksa har
nationellt inflytande och har visat pd betydelsen av politisk vilja for att bilda ett ETGS.

Anledningen till att etablera en EGTS i Oresundsregionen kan tinkas vara frimst att hantera EU-
stod, di Oresundsregionen redan har en struktur for sjilva grinssamarbetet. En EGTS kan dock
komma att vara ett viktigt symboliskt redskap ur ett politiskt perspektiv. En EGTS innebir mer
uppmirksamhet for grinsregionen. Oresundssamarbetet har hittat samarbetsformer som fungerar
bittre efterhand. Tycker man att det fungerar daligt eller om man vill utvidga samarbetet till nya
omraden kan EGTS vara en bra 16sning, men det 4r inte sikert att detta skulle skapa mer stadga

eller tydlighet.

Det ir oklart hur EGTS kommer att utvecklas. Detta idr naturligtvis av stor betydelse for still-
ningstaganden om bildande av detta instrument eller inte, vilket gor det mycket viktigt att f6lja
utvecklingen i EU:s syn pa detta och sirskilt om EGTS kommer att fi starkare roll i makroregio-
nala strategier eller som kanal for interregionala medel. Vir bedomning 4r att en sidan firdrike-
ning kan inledas, men den 4r sannolikt inte nira forestdende. Det dr dock inte uteslutet att EU
viljer att lyfta fram EGTS i samband med antagandet 2013 av niista lingtidsbudget.
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Befintligt grinséverskridande samarbete utfors idag vanligen i form av kommittéer som bygger
pa avtal eller liknande. Det 4r konsensussamarbete och dirmed svagt pd omradden dir parterna
inte kan komma 6verens, vilket kan skapa en bristande handlingsfrmaga men samtidigt ha f6r-
delen att samarbetet blir vil forankrat. I Oresundsregionen finns viletablerat samarbete i form av
Oresundskommiteen och det finns inget skil att forindra detta fungerande samarbete. Diremot
kan det finnas fordelar i grinsomrdden utan befintliga samarbeten att etablera ett EGTS och
sirskilt i omrdden som har bristande erfarenhet av grinssamarbeten. EGTS ger dem en fast ram
for samarbetet, vilket kan vara en fordel. Det regelverk EGTS medger kan ocksé vara en fordel
om ett storre antal parter ska involveras, sirskilt om det handlar om samarbeten mellan minst tre
linder. Vi tror ocksd att instrumentet kan ha fordelar for att reglera och stabilisera verksamhet av
griansdverskridande art som avser rent tekniska frigor som statistikproduktion och information.
Det skapar en grund for samarbetet mellan parterna och méjligheter till lingsiktighet.

Tankbara EGTS
Oresundskomiteen

Oresundskomiteen bildades 1993 och ir en svensk-dansk politisk plattform och lobbyorgani-
sation som arbetar for att gora Oresundsregionen till en s3 integrerad och fungerande region
som mojligt. Oresundskomiteen ir en medlemsorganisation for lokala och regionala politiker i
regionen och medlemmarna pa den svenska sidan 4r: Region Skine, Malmé stad, Helsingborgs
stad, Lunds kommun och Landskrona stad. Medlemmarna frin den danska sidan ir: Region
Hovedstaden, Region Sjzlland, Kebenhavns Kommune, Fredriksberg Kommune, Bornholms
Regionskommune, Kommunekontaktrdd Hovedstaden och Kommunekontaktrad Sjelland.

Oresundskomiteen triffas minst tv ginger per ir och bestir av 36 ledaméter frin medlemsorga-
nisationerna, varav 18 frin den svenska sidan och 18 frin den danska sidan. Vidare har Oresunds-
komiteen ett ordforandeskap och ett verkstillande utskott. Ordférandeskapet bestar av en ordfo-
rande och en vice ordfrande, vilka skiftar vartannat ar mellan den svenska och den danska sidan.
Ordforande och vice ordférande har ordférandeskapet i bade det verkstillande utskottet och i
Oresundskomiteen. Det verkstillande utskottet triffas fyra ginger per ar och bestir av tolv leda-
moter frin Oresundskomiteen, varav sex ir fran den svenska sidan och sex frin den danska sidan.
Utdver den politiska organisationen har Oresundskomiteen iven ett sekretariat med nio anstillda
med uppdraget att genomféra de politiska besluten. Sekretariatet har sitt kontor i Képenhamn.
Oresundskomiteen arbetar frimst inom tre omriden, vilka ir arbetsmarknad, kultur och folkligt
engagemang, samt infrastrukeur.

Oresundskomiteen finansieras genom medlemsbidrag, som 2010 4r 2,82 DKK per invénare i
Oresundsregionen. Organisationen fir dven ett ekonomiske stod pa 1 200 000 DKK av Nordiska
Ministerradet. Nordiska Ministerradet stottar dven Oresundskomiteen ekonomiske for enskilda
projeke; till exempel bidrog Nordiska Ministerradet under 2010 med 300 000 DKK till projektet
”Grinshinder och méjligheter for niringslivet i Oresundsregionen”.

Om vi ska forsoka oss pa att ge nigra rekommendationer for Oresundsregionen s ir det att vi inte
ser nigon anledning att fora en diskussion om att omvandla Oresundskommiteen till en EGTS.
Det iir i dag en fungerande verksamhet som har klara och tydliga former.

@resunddirekt

Oresunddirekt bildades d& den svensk/danska regeringsrapporten "@resund - en region bliver til”
fran maj 1999 kom fram till att ett stort hinder for Oresundsintegrationen ir den bristande kom-
munikationen mellan medborgare, niringsliv och den offentliga férvaltningen. Dresunddireke dr
en svensk-dansk informationstjinst i Oresundsregionen som formedlar offentlig information till
medborgare och niringsliv frin myndigheter. @resunddirekt arbetar dven for att frimja samarbe-
tet mellan myndigheter och handliggare i regionen.
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Oresunddirekt har tv kontor, ett informationscenter i Malmé och en webbredaktion i Képen-
hamn. P4 informationscentret i Malmé finns representanter frin Arbetsfsrmedlingen, Forsik-
ringskassan, Linsstyrelsen och Skatteverket som ger medborgare Oresundsanpassad myndighets-
information. Webbplatsen som drivs frin Képenhamn innehéller information pé svenska om
Danmark och p& danska om Sverige.

Webbredaktionen finansieras av @konomi- og Erhvervsministeriet, Region Hovedstaden, Be-
skaftigelsesministeriet samt Region Skéne. Informationscentret i Malmé finansieras av Region
Skane och den svenska regeringen.

Orestat

Anda sedan Oresundsbron stod firdig har Region Skane aktivt medverkat och drivit utvecklings-
arbetet med den Oresundsregionala statistiken. Detta har varit nédvindige av flera skil. OECD
har i en rapport konstaterat att Oresundsregionen pa flera centrala omriden saknar genomarbetat
och jimforbart statistiskt underlag for att dokumentera utvecklingen.

Uppbyggnaden av en Oresundsregional statistikdatabas har skett i form av tv Interreg-projekt.
Sedan 4r 2007 finansieras databasens drift och uppdateringar genom Region Skéne och danska
forskningsmedel. Orestatdatabasen har varit en ovirderlig hjilp vid en rad viktiga analyser och
beslutsunderlag,.

Det finns behov av att utveckla ny statistik for Oresundsomradet bland annat for att ticka upp
brister i respektive nationell statistik. Bilden av Oresundsregionen blir alltmer haltande i takt med
att integrationen av Skéne och Sjilland fortgar.

Dessvirre har databasen blivit tekniskt férildrad och kunskapen om den ir bristfillig. Detta har
resulterat i en sjunkande anvindning av databasen. For att dven i framtiden ha ett bra planerings-
underlag infér denna typ av uppdrag ir det nédvindigt att forbittra anvindarvinligheten och
utveckla databasens innehall avseende bland annat;

*  Fordjupad regionalekonomisk statistik

*  Fordjupad arbetsmarknadsstatistik

*  Studiependling och fordjupad utbildningsstatistik
*  Regional transport och infrastrukturstatistik

*  Grinsregional miljostatistik

*  Grinsregional folkhilsostatistik

*  Grinsregional kulturstatistik

*  Regionala handels- och varufisden

For @resunddirekt och Orestat anser vi att det kan finnas anledning att ta upp en diskussion om
att omvandla dem till EGTS. Dessa verksamheter har ett tydligt uppdrag men saknar stabilitet
och langsiktighet. En EGTS har stadgar och avtal fér sin verksamhet och dessa méste innehélla
regler om verksamhet och finansiering samt medverkande parter. Vi tycker att frigan bor provas
av ansvariga och att uppdrag att g vidare med underlag till stadgar och avtal sedan bor limnas
till limplig utredare. Det ska papekas att ett EGTS kan begrinsas i tid och sdledes inledningsvis
vara mer av forsokskaraktir, vilket vi ocksi rekommenderar. Genom att i denna form etablera ett
eller tvd EGTS skaffar sig regionen kunskap om instrumentet om det senare blir mer eller mindre
nddvindigt att organisera annat grinsoverskridande samarbete i denna form.
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Samarbete Helsingborg — Helsingor

Sedan 1995 har kommunerna ett bredare samarbete i form av ett gemensamt upprittat program.
Arbetet leds av en politisk grupp pd tvd + tvd samt frin niringslivet en person frin vardera kom-
mun, med en drsbudget som uppgir till ca 2,5 miljoner.

Samarbetet syftar till att ka integrationen mellan stiderna och dess medborgare. Det handlar om
mél inom infrastruktur, utbildning, niringsliv, kultur och fritid samt vatten och miljo.

Ett av samarbetsomradena avser frigan om fast forbindelse mellan stiderna och detta mal har som
konkreta initiativ att lobba for detta och synliggora behovet. For att driva arbetet finns ocksa ett
sirskilt HH-ndtverk som omfattar fler deltagare in Helsingborg och Helsingor.

Nitverket genomfor regelbundna méten som innefattar beslut om inriktning av arbetet. I Hel-
singborgs stad organiseras ett sekretariat med ansvar for praktiska och 16pande frigor. I nitverket
ingar dtta medlemmar och en observator.

Ett EGTS kan vara till férdel for HH-samarbetet genom att en tydlig form fér hur samarbetet ska
g till skapas. Det skulle kunna bidra till en 6kad uppmirksamhet for det samarbete som f6rekom-
mer och kunna bidra till att driva pd samarbetet.

Central European Transport Connection (CETC)-Route 65

CETC ir ett samarbete mellan ett antal regioner, nimligen Skine, Zachodniopomorskie,
Lubuskie, Dolnoslaskie, Hradec Kralove, Trnava, Bratislava, Gyor-Moron-Sopron, Vas, Zala och
Varazdin. Syftet dr att stirka férbindelserna pd strickan E65 med start i Malmé och slutpunkt pa
Kreta. Med att stirka forbindelser menas infrastrukeur i bred bemirkelse som vigar, tagforbin-
delser, vattenvigar inom korridoren, men ocksa flygférbindelser som den mellan Malmo—Sturup
och Stefdnik Airport i Bratislava.

Syftet ir att 6ka konkurrenskraften lings korridoren pa olika sitt (turism, utvecklings-
projekt och strategiska samarbeten). Korridoren innehaller en del viktiga noder f6r denna
del av Europa och ger maojligheter till en utvecklingspotential lings korridoren, som gyn-
nar den ekonomiska utvecklingen genom att hitta nya marknader och utnyttja den kor-
taste firjeforbindelse over (")stersjén, som forbinder norra Europa med sédra Europa.

Nitverket arbetar med att skapa kunskap om korridoren och dess mojligheter. For att bedriva
arbetet har nitverket en styrkommitté med tva representanter frn varje region. Denna méts tvd
ganger per ar och leds av en ordférande som byts ut I6pande mellan parterna var sjitte manad. I
arbetet ingdr ocksa olika arbetsgrupper. Nitverket har ett stddjande sekretariat i Szczecin, Polen.

Denna typ av samarbete tillhér den kategori vi bedomer sirskilt limpar sig f6r denna form.
Genom ett EGTS skapas ett regelverk for bland annat finansieringen men det stirker ocksé nit-
verket som sddant och kan bidra till att forstirka den lobbyverksamhet nitverket bedriver. I detta
nitverk ingdr manga stater, vilket gor det svért att hitta en form som tydliggor parterna och deras
roller.

44



Slutkommentar

Som redan nimnts har Regionkommittén under hésten utvirderat hur EGTS har fungerat som
organisationsform si hir lingt. Over lag var omd6émena positiva. EGTS har varit ett uppskattat
redskap for grinséverskridande samarbete. Det framhdlls dock att en del forbattringar bér goras,
sdsom att startprocessen bor forenklas och att den rittsliga regleringen i vissa delar bér klarggras.
EU-kommissionen kan sannolikt komma fram till liknande slutsatser i sin utvirdering 2011. Det
forefaller dirfor troligt atct EGTS ir en samarbetsform som kommer att bli allt vanligare och allt
mer juridiskt utvecklad. Mot denna bakgrund finns anledning att fortsitta hilla sig uppdaterad
om utvecklingen.

En EGTS innebir att detta organ fir beslutanderitt inom det som omfattas av avtalet och stad-
garna. I den delen innebir det att de ingdende parterna frinhinder sig sitt mandat, men ett EGTS
kan inte skapas utan att det finns en konsensus och infér formaliseringen har parterna alltid kon-
trollen ver vilket mandat som det aktuella EGTS ska ges.

Rapporten behandlar inte det EGTS som etablerats i makroregionen Grand-Saar-Lux for att just
i EGTS-form hantera interreg-projekt. Detta EGTS ir det enda som har denna konstruktion for
interreg. Omradet har ling erfarenhet av samarbeten och har sedan linge gett det en institutionell
form. Trots detta har ett EGTS etablerats under dret. Vi bedémer det sirskilt viktigt att folja ut-
vecklingen i denna makroregion och hur hanteringen av olika projekt utvecklas dir.

Denna rapport berér inte heller det samarbete som sker mellan universitet och hégskolor i
Oresundsregionen under benimningen Oresundsuniversitetet. Vi vill dock lyfta att detta sam-
arbete eventuellt skulle kunna organiseras i ett EGTS. Frigan kan vara vird att reflektera 6ver
framledes dven om vi inte gor det i denna rapport. Nagot EGTS i andra grinsregioner med denna
inriktning finns heller inte f6r nidrvarande.
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