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Sveriges regering

Europaforum Norra Sverige vill delge synpunkter med anledning av Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska Socialfonden+ (ESF+), samt de
fondspecifika forordningsforslagen for ERUF, ESF+ och sarskilda bestaimmelser fér malet
europeiskt territoriellt samarbete och en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa
problem i granséverskridande sammanhang.

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk for politiker pG lokal och regional niva fran
Norrbotten, Viésterbotten, Jimtland Hdrjedalen och Visternorrland. EFNS ér en métesplats och
kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér norra
Sverige. EFNS bevakar Europafrdgor for att pdverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och
handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med EFNS dr att tillvarata norra Sveriges intressen bdde
pa den europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivdn i fragor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

Norra Sverige vilkomnar EU-kommissionens forslag till sammanhallningspolitik

EFNS vdlkomnar EU-kommissionens forslag till en kraftfull ss mmanhallningspolitik for Europa och
en fortsatt sarskild allokering till de nordliga glesbefolkade omradena. EU:s sammanhallningspolitik
har varit helt avgérande for det regionala utvecklingsarbetet i norra Sverige. EFNS har beskrivit de
langsiktiga effekterna i en rapport om mervarden som visar pa kraftig framvaxt av nya branscher,
battre innovationsférmaga, 6kad kommersialisering och internationalisering, samt storre
institutionell kapacitet och 6kad forstaelse for regional utveckling.

OECD konstaterar i sin studie 6ver regionerna i det nordliga glesbefolkade Europa att norra Sverige
bidrar starkt till Sveriges och Europas tillvdxt, och har goda mdjligheter att frigora ytterligare
potential om det kan skapas battre forutsattningar for innovation, fler satsningar pa transport- och
digital infrastruktur, samt 6kat samarbete Over granserna. Norra Sverige har samtidigt sarskilda
utmaningar som gor regionerna sarbara, sdsom stora avstand, gles- och aldrande befolkning, liten
kritisk massa, kallt klimat, samt en konjunkturkanslig och naturresursbaserad ekonomi. For att
hantera det behovs mer regionalt anpassade strategier och ett mer anpassat stéd enligt OECD.

| EU-kommissionens rapport om investeringsprioriteringar i det europeiska Arktis konstateras att
norra Sverige har omfattande behov av investeringar inom digital och transportinfrastruktur, stéd
for utveckling av sma- och medelstora foretag inom platsberoende branscher sdsom energi,
bioekonomi, hallbar utvinning och forddling av naturresurser samt besdksnaring. For att forverkliga
potentialen i det europeiska Arktis menar EU-kommissionen att lokala- och regionala nivan
behdver involveras ytterligare i planering, genomférande och samordning av EU-programmen.

Norra Sverige vill betona vikten av partnerskap och flernivastyre

EFNS valkomnar principen om partnerskap och flernivastyre vid utformningen och genomférande
av fonder och program. EFNS anser att den regionala och lokala nivan ska ndmnas i alla delar av
forordningsforslagen for gemensamma bestammelser och i de fondspecifika forslagen dar
forordningarna ror partnerskap och flernivastyre.

Regionerna i Sverige har en sarskilt viktig roll i och med sitt regionala utvecklingsuppdrag. EFNS
betonar vikten av att kommande programskrivningsprocess i Sverige genomsyras av 0kat
flernivastyre, kunskap, transparens och samhandling. Politiska féretradare fran lokal och regional
niva ska ha reellt inflytande och delaktighet i utformningen av partnerskapséverenskommelsen.


http://www.europaforum.nu/wp-content/uploads/2018/01/rapport-mervaerden-av-eus-sammanhaallningspolitik-i-norra-sverige.pdf
http://www.oecd.org/gov/oecd-territorial-reviews-the-northern-sparsely-populated-areas-9789264268234-en.htm
http://octa-innovation.eu/summary-report-arctic-stakeholder-forum-consultation/

> EFNS anser att den regionala och lokala nivan ska tydligt pekas ut som part i alla delar déar
forordningarna ror partnerskap och flernivastyre avseende kommande programskrivning.

Sammanhallningspolitiken maste utga fran regionala och lokala férutsattningar

EFNS forordar en europeisk tillvaxtpolitik baserad utifran varje regions unika kontext och
forutsattningar. Norra Sverige har unika majligheter i det europeiska Arktis som kan majliggoras
genom konceptet smart specialisering. EU-kommissionens forslag med betoning pa smart
specialisering ar darfor sarskilt valkommet.

Lanken mellan stad och land ar avgdérande for tillvaxt enligt OECD. Darfor behover tillvaxtpolitiken
anpassas battre till glesa regioners olika och sarskilda forutsattningar och mojligheter. Exempelvis
kan utformningen av output- och resultatindikatorer inom ERUF och ESF+ ses 6ver for att battre
fanga landsbygdens potential, och darmed ocksa norra Sveriges unika gleshet. Vad géller fortsatta
satsningar pa hallbar stadsutveckling ar det viktigt att betona betydelsen av stdder dven i de glesa
nordliga regionerna. Stader av olika karaktar och storlek fungerar som viktiga nav for utvecklingen i
hela norra Sverige.

> EFNS anser att den territoriella dimensionen bor starkas i alla delar av
sammanhallningspolitiken for att battre anpassa stéd och strategier till varje regions
behov.

Synergier mellan fonder ger stérre méjligheter i norra Sverige

EFNS valkomnar férslagen om att skapa mojligheter till synergier mellan olika politikomraden,
sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, fonden fér ett sammanlankat
Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

EFNS valkomnar ocksa ansatsen till ett gemensamt regelverk for flera fonder, men ifragasatter att
landsbygdsutvecklingsfonden inte omfattas av det gemensamma regelverket. Samordningen
mellan regionalfond, socialfond, landsbygdsutvecklingsfond och havs -och fiskerifond ar av stor
vikt for det strategiska utvecklingsarbetet i norra Sverige, dar kopplingar mellan land och stad ar
centrala.

ERUF och ESF+ ar tva sidor av samma mynt som sammantaget bygger kapacitet for regional
utveckling och nédvandig vaxtkraft hos manniskor och arbetskraft for att matcha de kunskaps- och
kompetensbehov som féljer av nya arbetssatt, tillgang till modern teknologi och uppkoppling samt
utveckling av gamla och nya naringar. Detta ar sarskilt relevant for de nordliga glesbefolkade
omradena med stora avstand och i vissa delar negativ demografisk trend.

Landsbygdsutvecklingsfonden ar en sarskilt viktig komponent for regional utveckling i det glest
befolkade norra Sverige. De foreslagna férordningarna refererar till lokalt ledd utveckling, men det
ar otydligt hur regionalfond, socialfond, landsbygdsutvecklingsfond samt havs- och fiskerifond ska
kunna samverka for lokalt ledd utveckling.

EFNS ser valdigt positivt pa kommissionens férslag om att ERUF och ESF+ gemensamt far stédja
program (flerfondsprogram). Regional utveckling och arbetsmarknad ar tatt ssmmankopplade i
praktiken da arbetsmarknader ofta ar regionala eller lokala, inte minst i glesbefolkade omradena.
Forslaget till flerfondsprogram ger mojligheter till regionala program utifran de regionala
utmaningarna med en tillgang till en mer komplett verktygslada for regionalt anpassade insatser.
EFNS uppmanar regeringen att mojliggora for sddana program som finansieras av bada fonderna i
Sverige.
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> EFNS ser positivt pa mojligheterna till flerfondsprogram och uppmanar Sveriges regering
att mojliggdra sadana program i Sverige.

ESF+ och 6ronmarkning kraver regionalt program

Kommissionen foreslar att narmare 25 % av den sarskilda allokeringen for yttersta randomradena
och de nordliga glesbefolkade omradena gar genom ESF+. EFNS valkomnar majligheten att mer
aktivt arbeta med bada fonderna fora att mota norra Sveriges sarskilda utmaningar. Det ar viktigt
att de 6ronmarkta medlen for vara omraden verkligen blir ett extra tillskott genom ett gemensamt
program och handlingsplan for vara regioner pa NUTS 2-niva som inbegriper saval de ordinarie och
oronmarkta regionalfondsmedlen som det sarskilt avsatta ESF+. Den nationella programmeringen
genom partnerskapsoverenskommelsen med EU maste tydligt markera det regionala perspektivet
och agarskapet 6ver utvecklingsmedlen.

> EFNS vilkomnar mojligheten att extraallokeringen till de nordliga glesbefolkade omradena
ska kunna anvandas for bade ERUF och ESF+ i samlade program for norra Sverige.

Flexibilitet maste ges for investeringar i regionalt relevanta prioriteringar

EFNS valkomnar kommissionens férslag om tematisk koncentration av sammanhallningspolitikens
resurser i lander med hog BNI per capita pa malen 1 och 2. De speciella utmaningarna som finns i de
glesbefolkade omradena i norr &r av en helt annan karaktar an i resten av Europa, vilket kraver annu
mer flexibilitet. Med de foreslagna kraven pa tematisk koncentration for lander med en BNI-niva
som Sverige ges inte mojlighet att anvanda extraallokeringen till de nordliga glesbefolkade
omradena till satsningar pa infrastruktur som ar central for regional utveckling. EFNS anser att
liknande hur extraallokeringen till de nordliga glesbefolkade omradena undantas fran tematisk
koncentration i Artikel 7(2) i forslaget till forordning for ESF+ bor dven extraallokeringen for de
glesbefolkade omradena i norra Europa inom ERUF undantas fran tematisk koncentration.

EFNS anser vidare att utrymme maste finnas for alla regioner att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar som anses mest angeldget utifran regionala forutsattningar och
behov, och en tematisk koncentration som uppgar till 85% ger inte ett sadant utrymme. EFNS
foreslar istallet 80% som en rimlig niva for att bade uppna flexibilitet och synbart genomslag.

Behoven inom transportinfrastruktur i de nordliga glesbefolkade omradena liknar de yttersta
randomradena i att flygplatser ar fortsatt viktiga for territoriell sammanhallning och for att EU ska
kunna dra nytta av de sarskilda geografiska férutsattningarna som regionerna erbjuder. Ett exempel
ar vintertestverksamheten for varldens bilindustri i norra Sverige som mojliggjorts genom
forbattringar i regionala flygplatsers kapacitet. Vilket i sin tur skapat mojligheter for 6kad turism.
EFNS anser darfor att de nordliga glesbefolkade omradena bor inkluderas i yttersta randomradenas
undantag i artikel 6 i férordningsférslaget for ERUF och sammanhallningsfonden som tillater
investeringar i flygplatsinfrastruktur.

EFNS ser positivt pa att ocksa stora foretag kan ges stod om de inkluderar samarbete med sma och
medelstora foretag inom forskning och innovation, da sddana samarbeten starkt bidragit till
innovation, jobbskapande och tillvaxt i norra Sverige.

> EFNS anser att extraallokeringen till de nordliga glesbefolkade omradena bor undantas
fran tematisk koncentration.

> EFNS anser att investeringar i flygplatsinfrastruktur bor tillatas ocksa i de nordliga
glesbefolkade omradena.
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Interreg maste anpassas till glesbefolkade omradens sarskilda forhallanden

Europaforum ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom sammanhallningspolitiken.
Gransoverskridande samarbete dar regioner kommer samman for att hantera gemensamma
problem eller utveckla en gemensam potential dr ett av de omraden i EU-samarbetet som har det
storsta europeiska mervardet. EFNS menar darmed att budgetanslaget for europeiskt territoriellt
samarbete boér bibehallas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

EFNS valkomnar kommissionens fokus pa granshinderproblematik. EFNS ifragasatter dock forslaget
att de nuvarande gransoverskridande samarbetsformerna ska begransas till att enbart omfatta
regioner med landgrans till varandra, vilket i praktiken innebar att program som Botnia Atlantica
upphor i sin nuvarande form.

EFNS ifrdgasatter att den foreslagna allokeringsmodellen for europeiskt territoriellt samarbete helt
bortser fran glesbefolkade gransomradens sarskilda forutsattningar, dar avstand och liten
befolkning skapar ett &n storre beroende av samarbete 6ver granserna. Detta fangas inte av
forslaget med fokus pa antal invanare som bor mindre an 25 km fran granser.

EFNS vdlkomnar 6ppningen for europeiska grupperingar for territoriellt samarbete att driva
smaprojektfonder samt att lokalt ledd utveckling ocksa kan etableras 6ver granser.

EFNS vilkomnar den tydliga referens som gors till makroregionala- och havomradesstrategier.
Strategierna kan ha en viktig roll under forutsattning att lokal- och regional niva kan delta i storre
utstrackning med nationell niva i utformningen. EFNS vill betona méjligheten att transnationella
samarbetsprogram ska kunna forhalla sig till fler &n ett makroregionalt omrade, sa som EU:s
integrerade politik fér Arktis och Ostersjostrategin.

EFNS noterar att forslaget om mekanismen for 16sning av rattsliga och administrativa problem i
gransoverskridande sammanhang ar sprungen ur en informell arbetsgrupp dar nordiska
ministerradet har varit aktiva. EFNS uppmanar till dialog med lokala och regionala myndigheter i
gransomradena for att hitta de mest funktionella I6sningarna. For att flernivastyre ska respekteras
ar ett tillagg till forordningsforslaget nodvandigt med krav pa samrad med lokala och regionala
myndigheter i gransomradena i enlighet med artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de
gemensamma bestdmmelserna nar mekanismen anvands.

> EFNS ifragasatter att den féreslagna allokeringsmodellen for europeiskt territoriellt
samarbete helt bortser fran glesbefolkade gransomradens sarskilda forutsattningar.
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