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A) Bakgrund till samréadet

Europa 2020 ar EU:s strategi for smart och hallbar tillvéaxt for alla som inleddes i mars 2010.
Malet ar att EU ska bli en kunskapsbaserad, konkurrenskraftig ekonomi samtidigt som vi vill
behdlla EU:s sociala marknadsekonomiska modell och forbattra resurseffektiviteten.
Strategin utformades som ett partnerskap mellan EU och medlemslanderna med tillvaxt och
fler jobb som drivkraft.

Europa 2020-strategin bygger pa fem overgripande mal for sysselséttning, forskning och
utveckling (FoU), klimat och energi®, utbildning samt kampen mot fattigdom och socialt
utanforskap. Strategin omfattar ocksa en serie handlingsprogram - sd kallade
flaggskeppsinitiativ — pa sju olika omraden som ar viktiga for tillvaxten, namligen innovation,
den digitala ekonomin, sysselsattning och wunga, industripolitik, fattigdom och
resurseffektivitet. For att nd malen i strategin vidtas ocksa EU-atgarder pa andra omraden, till
exempel den inre marknaden, EU-budgeten och EU:s utrikespolitiska agenda.

Europa 2020-strategin genomfors och féljs upp inom den europeiska planeringsterminen,
den arliga cykeln for samordning av ekonomi- och finanspolitiken pa EU-niva.
Planeringsterminen omfattar diskussioner mellan EU-institutionerna om de 6vergripande
prioriteringarna,  arliga ataganden fran medlemslanderna och  landsspecifika

! | januari 2014 presenterade kommissionen en klimat- och energipolitisk ram fér 2020-2030. Bland de
nya malen finns en sankning av vaxthusgasutslappen med 40 procent jamfort med nivan 1990, ett
bindande mal fér EU om att de férnybara energikallornas andel ska vara minst 27 procent och
férnyade ambitioner for energieffektivitet.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SV:PDF
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:SV:PDF

rekommendationer som kommissionen utarbetar och som stats- och regeringscheferna i
Europeiska radet samtycker till. EU-landerna ska sedan beakta rekommendationerna nar de
lagger fast sin politik och sina budgetar. Tilsammans med EU-budgeten &ar de landsspecifika
rekommendationerna de viktigaste instrumenten for att genomféra Europa 2020-strategin.

Efter fyra ar med strategin har kommissionen nu foreslagit en éversyn, vilket Europeiska
radet godkande pa sitt mote den 20-21 mars 2014. Den 5 mars 2014 antog kommissionen
meddelandet "En genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvaxt for alla”
(meddelande B och bilagor @). Dar drar kommissionen en del lardomar av de forsta aren
med strategin. Mot bakgrund av genomgangen och den gradvisa ekonomiska
aterhamtningen ar det dags att fundera éver hur strategin ska utformas for de kommande
aren.

Med hjalp av fragorna i vart samrad vill vi fa dina synpunkter pa lardomarna efter de forsta
aren med Europa 2020-strategin. Vi vill ocksa veta vilka faktorer vi bor ta hansyn till for att
vidareutveckla strategin sa att den blir en tillvaxtstrategi for EU efter krisen.

B) Fragor

1. Utvardering av Europa 2020-strategins genomférande mellan 2010 och 2014

Innehall och genomforande

e Vad innebéar Europa 2020-strategin for dig? Vad forknippar du i forsta hand strategin
med?

Europaforum Norra Sverige tycker att Europa 2020-strategin ger en gemensam langsiktig
malbild for tillvaxt- och utvecklingsarbetet i Europa. En éverripande vagledande strategi
som medlemsstater, regioner och kommuner kan ta avstamp i for att vidareutveckla
utifran sina specifika forutsattningar. Europaforum anser att strategins styrka ligger i att
den har férankras i flertalet politiskt antagna strategier pa europeisk, nationell, regional sa
val som lokal niva.

o Anser du att Europa 2020-strategin har gjort skillnad totalt sett? Forklara narmare.

Europaforum Norra Sverige anser att Europa 2020-strategin har gjort skillnad. Den har
fatt stort genomslag i strategi och planeringsarbetet. Den har inte fatt Europaforums
regioner att andra sina prioriteringar, men den synliggdér hur norra Sveriges
utvecklingsarbete ligger i linje med hela EUs och att det finns pa forhand faststallda mal
att strava mot.

e Har kunskapen om vad de andra EU-landerna gor for att na Europa 2020-malen paverkat
ditt lands forhallningssatt? Ge garna nagra exempel.

Europaforum Norra Sverige anser att det ar tveksamt om strategin har bidragit till 6kade
kunskaper om hur andra EU-lander gar till vaga for att na Europa 2020 malen och
darmed mest troligt inte heller paverkat Sveriges forhallningssatt. Daremot ger strategin
en mojlighet att lattare jamfora maluppfyllelsen mellan oss sjalva och andra, vilket kan
paverka forhallningssattet.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_sv.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_annex_sv.pdf

Har aktorerna varit tillrackligt engagerade i Europa 2020-strategin? Ar du engagerad i
Europa 2020-strategin? Skulle du vilja vara mer delaktig? Om ja, hur?

Europaforum Norra Sverige anser att aktérerna engagemang har varit mer an férvantat
baserat p& erfarenheterna med Lissabonstrategin. Det ar Europaforums uppfattning att
alla aktorer som arbetar med regional utveckling i Sverige ar engagerade i Europa 2020
strategin oavsett om aktdéren ar medveten om det eller €j.

Verktyg

Motsvarar de nuvarande malen for 2020 strategins syfte att framja tillvaxt och jobb? [Mal:
minst 75 procent av alla i aldern 20-64 ar ska arbeta, FoU-investeringarna ska uppga till
3 procent av BNP, utslappen av vaxthusgaser ska vara 20 procent lagre an 1990,
20 procent av energin ska komma fran fornybara energikallor och energieffektiviteten ska
ha 6kat med 20 procent, andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara mindre an
10 procent, minst 40 procent av de unga ska ha universitets- eller hogskoleexamen och
andelen manniskor som lever i eller riskerar fattigdom och socialt utanforskap ska ha
minskat med 20 miljoner]?

Europaforum Norra Sverige tycker generellt att nuvarande mal ar bra och uppskattar att
det & gemensamma, fa och fokuserade mal.

Finns det nagra av malen som du anser &ar viktigare an de andra? Forklara narmare.

Europaforum Norra Sverige staller inget mal 6ver de andra utan anser att malen
kompletterar och &r beroende av varandra.

Tycker du att det ar bra att malen pa EU-nivd omvandlas till mal for de olika
medlemslanderna? Om s &r fallet, hur anser du att de nationella malen bast faststalls?
Har de nationella malen hittills varit lagom/for ambitiosa/inte tillrackligt ambitiosa?

Europaforum Norra Sverige anser att det ar viktigt att malen &aven fortsattningsvis
anpassas pa nationell niva efter medlemsstaten och ingdende regioners forutsattningar.
De nationella malen maste tas fram i dialog med regionerna och bygga pa samlade
regionala forutsattningar att uppfylla fortsattningen av Europa 2020.

Europaforum Norra Sverige motsatter sig att medlemslanderna gor egna tolkningar av
malen. De nationella malen maste vara jamférbara mellan medlemsstater, annars blir det
problem med att mata maluppfylinad sarskilt da det finnas stora inomnationella och
inomregionala skillnader. Sveriges val att géra om fattigdomsmalet har forsvarat arbetet
med Europa 2020 pa regional och lokal niva.

Vad har de sju handlingsprogrammen for tillvaxt tillfort? Har du nagra konkreta exempel
pa programmens genomslag ["Flaggskeppsinitiativen” &r En digital agenda for Europa,
Innovationsunionen, Unga pa vag, Ett resurseffektivt Europa, En integrerad industripolitik
for en globaliserad varld, En agenda fér ny kompentens och arbetstillfallen och Den
europeiska plattformen mot fattigdom]?

Europaforum Norra Sverige anser att flaggskeppsinitiativen kan bidra till att forstarka
samarbetet mellan aktorer fran EU till lokal niva inom utpekade sakomraden. Ett exempel
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ar den digitala agenda dar den i Sverige bade finns framtagen pa nationell och regional
nivd vilket medfort att sakomradet blir val genomarbetat samt belyser vilket
ansvarstagande och atgarder som behévs pa olika nivaer. Men detta maste vara ett
samarbete av dmsesidigt intresse och darfér motsatter sig Europaforum Norra Sverige
krav pa regional niva att anta strategier kopplade till flaggskeppsinitiativen.

2. Anpassning av Europa 2020-strateqin: en tillvaxtstrategi for EU efter krisen

Innehall och genomforande

Behover EU en omfattande och overgripande tillvaxt- och sysselsattningsstrategi pa
medellang sikt for de kommande aren?

Europaforum Norra Sverige tycker att EU skall halla kvar Europa 2020-strategin. En
medellang strategi for de kommande aren behdvs inte. Europas strategi for tillvaxt och
sysselsattning maste vara langsiktig for att vi tillsammans ska kunna bygga en hallbar
framtid. Langsiktigheten i strategier ar av hogsta vikt for att medlemslander och regioner
ska ha mojlighet att lagga om politik och anpassa sina mal och prioriteringar. Kortsiktiga,
eller om man valjer att kalla dem medellangsiktiga, strategier vid sidan av eller istallet for
Europa 2020 riskerar att urvattna legitimiteten i strategiarbetet pa nationell och regional
niva.

Vilka ar de viktigaste och mest relevanta omraden som man bor arbeta med for att
astadkomma smart och hallbar tillvéaxt for alla?

Europaforum anser att Europa 2020 lyfter bra och relevanta omraden. Omfattande och
overgripande fragor kraver tid darfor anser Europaforum att EU ska fortsatta det
langsiktiga arbetet med de prioriterade fragorna i Europa 2020.

Vilka nya utmaningar bor finnas med infor framtiden?

Europaforum Norra Sverige understryker att det ar kravs langsiktiga strategier for att
skapa framtida tillvaxt i Europa. Dessa strategier behdver ta hansyn till regionala
skillnader och ge skraddarsydda instrument till regioner vars forutsattningar gor det svart
att uppna strategins mal. Europaforum Norra Sverige har uppmarksammat en forandring
av sammanhaliningspolitiken som innebar att fokus flyttats frAn sammanhallning till
innovation och till stader som tillvaxtmotorer. EU maste se till helheten — som innebar att
inte enbart stader ar motorer for tillvaxt. Landsbygden star infér utmaningen att locka
invanare och arbetstillfallen. Studier av landsbygden visar att det finns nya naringar som
tycker att landsbygden &r attraktiv, som inte noédvandigtvis ar kopplade till
jordbrukssektorn. Europaforum Norra Sverige anser att det behdvs en ny europeisk
landsbygdspolitik som &r oberoende av jordbrukspolitiken.

Europaforum Norra Sverige tycker att det &r positivt att strategin lyfter social inkludering,
men saknar mal om migration, mangfald och integration och skulle vilja se sadana.
Solidaritet och migration ar stora utmaningar fér EU. Europaforum Norra Sverige anser
att det kravs en starkare koppling till demografi och arbetskraftsforsorjning. Underlaget av
arbetskraft kommer inte racka till, for att hantera kompetensforsorjningen kravs det aven
att arbetskraft utanfor Sveriges granser attraheras.



Europaforum Norra Sverige vill vara en del av I6sningen. De nordligt glesbefolkade
omradena, som norra Sverige, tillhdr har en lang erfarenhet och specifik kompetens i
fragor som klimatférandring, energiberoende och demografiska forandringar.

e Hur kan strategin béast kopplas till EU:s andra politikomraden?

Europaforum Norra Sverige ser Europa 2020 som EUs o6vergripande strategi som
kopplas till EUs samtliga politikomraden.

Europaforum Norra Sverige anser att utrikespolitiken alltfor ofta kopplas bort fran
regionala utvecklingspolitiken och att Europa 2020 déarfér borde ha en nara koppling till
EUs utrikespolitik. Konkreta exempel p& detta som beror norra Sverige ar EUs politik
kopplat till Arktis och migrationspolitiken.

Europaforum Norra Sverige beklagar att Europa 2020 strategin inte har getts en tydligare
jamstalldhetsprofil, trots den svenska regeringens viktiga patryckningsarbete i denna
fraga. Europaforum uppmanar Europeiska kommissionen och den svenska regeringen att
forstarka jamstalldhetsperspektivet i alla malsattningar infor de aterstdende aren, samt att
redovisa maluppfyllelse uppdelat pa kon.

¢ Hur kan man 6ka aktdrernas engagemang for en tillvaxtstrategi for EU efter krisen? Vad
kan man goéra for att oka kunskaperna om och stddet for strategin och forbattra
genomférandet av den i ditt land?

Europaforum Norra Sverige anser att engagemanget i Sverige ar forhallandevis bra.
Inflytande och genomférandemakt pa lokal och regional niva ar sarskilt viktigt for att
bygga starkt engagemang och legitimitet for den gemensamma malbilden. Om strategin
formuleras och hanteras top-down s& minskar intresset. Strategin blir ndgon annans att
na och genomfora.

For att forbattra genomférandet sd behover flernivastyre utvecklas och makten Gver
instrument/verktyg for genomférande (ex vis strukturfonderna) hanteras utifran
subsidiaritetsprincipen. Darfor &r en regionalisering av strukturfondsprogrammen och
verktyg sdsom CLLD och ITI viktiga.

Det gransoverskridande samarbetet ar ocksa viktigt i sammanhanget. Genom utbytet
mellan och oOver granser och i det makroregionala strategiarbetet kan Europa 2020
strategin utvecklas och hanteras. De forutsattningar som finns att na Europa 2020 malen
delas ibland battre i makroregionen (som exempelvis NSPA Northern Sparsley Populated
Areas) an inom medlemsstaten. Dar kan gemensamma utmaningar och potentialer
synligg6ras och hanteras for att battre bidra till att na Europa 2020 malen.

Verktyg

e Vilken typ av instrument anser du skulle vara lampligare att anvanda for att na smart och
hallbar tillvaxt for alla?



Europaforum Norra Sverige anser att strategin ar ett bra instrument som kan n& smart
och hallbar tillvaxt for alla. Avgérande for att uppna resultat ar att sjalva genomférandet
ar smart och inkluderande.

Vad vore bast att géra pa EU-niva for att se till att strategin verkligen ger resultat? Vad
skulle vara bést att medlemslénderna gor?

Europaforum Norra Sverige anser att flernivastyre ar avgorande for strategins
maluppfyllelse. | enlighet med kommissionens rekommendation, i arliga tillvaxtoversikten
2014, bor de nationella reformprogrammen diskuteras med nationella parlament och alla
berorda parter, sarskilt arbetsmarknadens parter och aktorer pa regional och lokal niva.
Beslutsfattare pa lokala och regional niva maste involveras mer i europeiska
planeringsprocesser da fragor som lyfts i de nationella rekommendationerna beror
ansvarsomraden som ligger pa den regionala och lokala nivan. Europaforum Norra
Sverige anser att de nationella reformprogrammen ska bygga pa en regional insamling
angaende genomférandet av strategin.

Hur kan man med hjalp av strategin uppmuntra medlemslanderna att driva en
tillvaxtvanlig politik?

Europaforum Norra Sverige betonar att europeiska planeringsprocessen med arliga
tillvaxtoversikten, nationella reformprogrammet och landspecifika rekommendationer ska
ske med dialog med regioner i enlighet med subsidiaritets- och flernivastyresprinciperna.

Europaforum anser att det krdvs en ambitionshojning och att EU darfor maste vara
tydligare med att de forvantar mer av medlemsstater som kommit langre. Europaforum
anser att de landsspecifika rekommendationerna maste tydligt referera till Europa 2020
malen och forklara skillnaden och relationen mellan kortsiktiga och langsiktiga mal.
Europaforum tycker det ar otydligt vad som hénder om en medlemsstat under en langre
tid inte foljer rekommendationerna.

Ar malen andamalenliga? Forklara narmare.

Sysselsattningsmalet

Europaforum Norra Sverige anser att sysselsattningsmalet ar i behov av komplettering.
Idag delas arbetskraften i tva kategorier: de sysselsatta och de arbetslosa. For att en
person ska réknas till kategorin sysselsatt kravs att denne arbetat minst en timma under
den aktuella méatveckan. Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program dar 16n
utgar, exempelvis anstallningsstod och stdd vid start av egen naringsverksamhet, raknas
som sysselsatta. Sysselsattningsgraden anger hur stor del av befolkningen som &r
sysselsatta och statistiken ligger till grund for insatser i fragan. Det &r viktigt bade for den
enskilde personens ekonomi och utveckling och for var regionala utveckling att personer i
sysselsattning arbetar fler timmar an en.

FoU-malet

Europaforum Norra Sverige har inga specifika synpunkter pa FoU-malet, men valkomnar
kommissionens arbete med att ta fram outputbaserade indikatorer for malet. Vidare
betonar Europaforum vikten av att beakta och framja innovationer inte bara i naringslivet,
utan aven i offentlig sektor.



Energi och klimatmalen

Europaforum Norra Sverige anser att energi- och klimatmalen ar tydliga, men
ambitionsnivan ar 1&g. Europa 2020-strategin fangar inte mangfalden av miljéfragor inom
ramen for energi- och klimatmalen.

Utbildningsmalen

Europaforum Norra Sverige anser att det ar viktigt att minska antalet elever som helt
hoppar av gymnasieskolan, men ifragasatter som det ar ratt data som mats i
avhoppsmalet. Avhoppsregisteringen ar inte konsekvent och innebar att elever som byter
utbildningsinriktning kan registreras som avhoppare. Europaforums uppfattning ar ett
byte av utbildningsinriktning inte ar misslyckande. Europaforum skulle vidare vilja se att
utbildningsmalen foljdes upp av dartill hérande flaggskeppsinitiativ.

Fattigdomsmalet

Europaforum Norra Sverige ifragasatter om Sveriges fattigdomsmal infriar EU:s ambition
att minska fattigdomen och den sociala utestangningen i Europa. Kvinnor, personer med
utlandsk bakgrund med svag arbetsmarknadsanknytning samt pensionarer som haft 1ag
forvarvsfrekvens och darmed lag intjanande pension ar exempel pa sarskilt utsatta
grupper som riskerar fattigdom eller social utestangning. Detta fangas inte av det
svenska fattigdomsmalet.

Skulle du rekommendera att man tar bort eller lagger till vissa mal, eller malen i
allménhet? Forklara ndrmare.

Europaforum Norra Sverige saknar mal om migration, mangfald och integration i
strategin. Alla manniskor som flyr till EU bér omfattas av EU:s grundlaggande rattigheter.
En solidaritetsmekanism i asyl- och flyktingmottagandet inom EU bér utvecklas. Aven
vardet av EU:s inre rorlighet bér understrykas i strategin. EU:s medborgare ska ha
samma skydd och respekt i alla medlemsstater. Medlemsstaterna ar i sin tur forpliktade
att ta hand om sina medborgare.

Europaforum Norra Sverige anser att en god och jamlik folkhélsa ar en forutsattning for
en hallbar tillvaxt och utveckling. Kroniska sjukdomar som cancer, hjart- och
lungsjukdomar, diabetes och psykisk ohélsa 6kar och &r idag orsaken till 87 % av alla
dodsfall i EU. Med ett stort manskligt lidande och hoga samhéllskostnader som f6ljd.
Manga kroniska sjukdomar ar kopplade till livsstil och konsumtion av tobak, alkohol,
matvanor samt brist pa fysiskt aktivitet. Livsstil och levnadsvanor gar att férandra och en
stor del av den livsstilsrelaterade ohalsan gar darmed att forebygga.

| synnerhet finns de ohalsosamma levnadsvanorna i grupper som ar utsatta pa fler satt,
som personer med funktionsnedsattning, kort utbildning och samre ekonomi. Atgarder
som minskar sociala skillnader i livsstilsrelaterad ohélsa skulle ge fler individer
forutsattningar att bidra till samhallets tillvéaxt och minska kostnaderna samt belastningen
pa samhallsapparaten. Europaforum Norra Sverige foresprakar darfor aven ett europeiskt
mal for en god och jamlik folkhalsa.

Vilka omrdden ar mest lampliga for gemensamma insatser for EU och
medlemslanderna? Vad skulle det tillféra?



Europaforum Norra Sverige betonar vikten av forutsattningsskapande hallbar transport-
och bredbandsinfrastruktur fér att mdjliggéra en utveckling i hela Europa med okad
sammanhallning och inkluderande inre marknad.

Europaforum Norra Sverige forordar en rattssaker och inkluderande flyktingmottagning
dar EU:s medlemsstater och regioner tar ett gemensamt ansvar.

3. Har du ndgra andra synpunkter eller férslag om Europa 2020-strategin som du vill
framfora?

Tack for din medverkan. Vanligen skicka dina svar tillsammans med andra dokument till SG-
EUROPE2020-CONSULTATION@ec.europa.eu.
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