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Europaforum Norra Sveriges synpunkter om EU:s framtida transportpolitik med
fokus pa revidering av CEF-férordningen samt reflektioner om utveckling av TEN-
T-systemet

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett nétverk fér politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jéamtland och Vésternorrland. EFNS é&r en
motesplats och kunskapsarena dar EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dér den berbr norra Sverige. EFNS bevakar Europafrdgor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.
Syftet med EFNS ér att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i férhallanden till den nationella nivan i frégor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

Denna position speglar EFNS synpunkter om pagaende revidering av CEF-
forordningen for tidperioden 2021-2027 samt reflektioner om utveckling av TEN-T-

systemet utifran behov och férutsattningar i EFNS-omraden.

EFNS POSITION | SAMMANDRAG

» EFNS foresprakar en foérlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-Medel-
havet upp genom norra Sverige till Narvik och granspassagen vid Haparanda-
Tornio. Korridoren skulle darmed innefatta den Botniska korridoren i sin helhet.

» EFNS understryker vikten av att sakerstalla att vag- och jarnvagssektionerna E4,
E10, Ostkustbanan, Botniabanan, Norrbotniabanan, Malmbanan och Haparanda-

banan samt Luled hamn forblir delar i stomnatet i CEF2.

» EFNS anser att stodberattigande kriterierna i Sjomotorvagarna bor revideras for
att mojliggdra battre forbindelser mellan stomnatet och perifera omraden i norra

Sverige.

» EFNS betonar vikten av fortsatt fokus pa klassisk infrastruktur i CEF2 samt av

hég ambitionsniva i budgeten fér CEF-transport post 2020.

» EFNS anser att TEN-T-metoden generellt bor utvecklas till att omfatta viktiga
delar av vart transportsystem vilka idag inte uppfyller kriterierna i TEN-T-

metodologin.

> EFNS avser att fordjupa var syn pa hur TEN-T-systemet bor se ut utifran de

behov och férutsattningar som finns inom EFNS omradet.
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» EFNS understryker vikten av EU:s sammanhallningspolitik som ger 6kade méjlig-
heter for investeringar i transportinfrastruktur.

BAKGRUND
Norra Sverige i TEN-T och CEF

Var region i norra Sverige har en lang tradition av gruv- och skogsbruk. De rika
mineral- och metalltilgdngarna spelar en viktig roll fér den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Norrbottens |an star for 90 procent av EU:s jarnmalmsproduktion och
tillsammans med Vasterbottens lan for en ansenlig produktion av andra vardefulla
mineraler och metaller, till exempel koppar och guld. De fyra nordligaste lanen star
for cirka 53 procent av Sveriges samlade skogsmark, vilket ocksa har stor betydelse
for framvaxten av den biobaserade ekonomin och framstallning av till exempel
massa, papper, sagat tra, biodrivmedel och biomassa.

Lulea hamn, som ar en TEN-T core hamn, utgér en viktig nod for att ansluta TEN-T:s
infrastruktur. Botniska korridoren, som gar pa bada sidor av Bottenviken i Sverige
och Finland, ingar i TEN-T:s stomnat. Den Botniska korridoren forbinder
transportsystemet i vara regioner med stomnatskorridorerna Skandinavien-
Medelhavet och Nordsjé-Ostersjon saval pa land genom gréanspassagen Haparanda-
Tornio och till havs éver Kvarken mellan Umea och Vasa samt Malmbanan och
Mittstraket. Dessa strak skapar en viktig grundlaggande struktur for det europeiska
transportsystemet och fér trans-porter av viktiga ravaror och andra féradlade
produkter till den europeiska marknaden. Investeringar i dessa objekt leder en bit pa
vagen for att uppfylla det atagande Sverige har accepterat inom ramen for det
Europeiska transportsamarbetet i enlighet med CEF och TEN-T.

Tillgangligheten till EU:s marknader for ravaror i norra Sverige kraver funktionella
vag-, jarnvags- och sjoéférbindelser. OECD Territorial Reviews-studien’ for Northern
Sparsely Populated Areas (NSPA) visar pa behov av nédvandiga infrastruktur-
investeringar bade i nord-sydliga transportstrak till marknader inom EU samt i 6st-
vastliga transportstrak till marknader i Asien och vasterut mot Atlanten och stérre
internationella marknader. Detta framkommer aven i EU-kommissionen DG MARE:s
rapport fran samradet om Arktis, "Arctic Stakeholder Forum™.

De stdrsta utmaningarna ar idag brist pa tillforlitighet och robusthet pa grund av
stora strackor med enkelspar utan mojlighet till omledning, sarskilt pa Stambanan
genom Norrland.

! Lank till OECD-studien

2 Lank till samradsrapporten
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial-reviews-the-northern-sparsely-populated-areas_9789264268234-en#.WMgNwzs19PY
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a1be3f7-f1ca-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-60752173

De viktigaste delarna av transportinfrastrukturen i var region ingar i Connecting
Europe Facility (CEF) som "Andra strackor i stomnatet”, vilka identifieras i annex | till
forordningen. Norra Sverige star daremot idag utanfor korridorssamarbetet inom
TEN-T. Franvaron av stomnatskorridor i norra Sverige, och darmed bristen pa
samordnat tillvagagangssatt for finansiering av transportinfrastrukturen, kan komma
att aventyra genomfoérandet av TEN-T:s stomnéat inom utsatt tidsram. Denna slutsats
dras aven i Riksrevisionens nya granskningsrapport "Vég- och jarnvégsinvesteringar
i Sverige — saknas ett EU-perspektiv?” (RIR 2017:27)°.

Vagtransporter ar en vital del av EUs ekonomi, och det behdvs atgarder for att gora
den mer effektiv, rattvis och med lagre utslapp av saval lokala emissioner som
koldioxid. Varje medlemsstat ska anta ett nationellt handlingsprogram enligt
2014/94/EU (DAFI) for utvecklingen av infrastruktur for alternativa drivmedel inom
transportsektorn. Regionens geografi gor att tung trafik kommer vara nédvandig som
komplement till jarnvag och sjofart under éverskadlig framtid och dagens beroende
av fossil diesel gor regionen sarbar. Direktivet kraver nationella mal for att inféra nya
laddnings- och tankstationer for olika typer av rena branslen sasom elektricitet,
naturgas (inklusive biogas) och eventuellt vatgas och ska vara pa plats mellan aren
2020 och 2030 beroende om det ar stomnats- eller dvergripande nats vagar. | norra
Sverige saknas stora delar av de atgarder som behdvs i enlighet med direktivet,
framst vad galler utbyggnad av gas och laddinfrastruktur, bade langs kusten och i
inlandet.

EU:s langtidsbudget 2021-2027

Diskussioner pagar om framtida utmaningar, prioriteringar och ambitioner for EU
post 2020 som ett led i utformningen av EU:s flerariga budget (MFF) for tidperioden
2021-2027. Paketet om EU:s flerariga budget inklusive férslaget om en ny CEF-
forordning presenteras i maj 2018.

Under det informella transportradsmotet i Tallinn i september 2017 lanserades
forberedelserna av nasta budget for TEN-T/CEF for perioden 2021-2027. Det
presenterades aven ett upplagg for processen for utvecklingen av EU:s kommande
gemensamma transportpolitik som kommer att uttryckas genom kommande
revidering av TEN-T. Vid EU-kommissionen DG MOVE pagar en dversyn av CEF-
forordningen i syfte att:

1) definiera korridorerna
2) faststalla projektlistor

3 Lank till Riksrevisionens rapport
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https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27579/RiR_2017_27_V%c3%84GJ%c3%84RNV%c3%84G_ANPASSAD.pdf

EUROPAFORUM NORRA SVERIGES POSITION

. REVIDERING AV CEF-FORORDNINGEN

Vid revidering av CEF ar det mdjligt att inkludera stomnatssektioner som for
narvarande inte finns med i TEN-T stomnatskorridorer. Medlemslander som onskar
forlanga stomnatskorridorerna pa sina territorier med sektioner som omfattas av
"Andra strackor i stomnatet” maste motivera varfor.

- EFNS lyfter fram vikten av att paverka kartbilderna i CEF. Att ingd i CEF:s kartbilder
ar en forutsattning for att kunna vara stdédberattigade for CEF-fondens medel.

- EFNS ar mycket positiv till att de viktigaste delarna av transportinfrastrukturen i var
region ingar i CEF som "Andra strackor i stomnatet”.

- EFNS framhaller att en nyckelfraga for var region i pagaende diskussioner och
revidering av CEF-férordningen ar att sakerstalla att vara regioner forblir delar i
stomnatet i CEF. EFNS understryker darfor vikten av att det i férhandlingarna mellan
den svenska nationella nivan och EU-kommissionen DG MOVE sakerstalls att vag-
och jarnvagssektionerna i stomnatet E4, E10, Ostkustbanan, Botniabanan, Norr-
botniabanan, Malmbanan och Haparandabanan samt Luled hamn forblir delar i
stomnatverket i CEF.

- For EFNS ar det angelaget att TEN-T stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet
forlangs upp genom norra Sverige till Narvik och Haparanda-Tornea granspassagen
for att omfatta den Botniska korridoren i sin helhet.

- EFNS paminner om att férlangningsfragan avser en teknisk foérlangning av en
stomnatskorridor som redan stracker sig genom Sverige, dock i dagslaget enbart upp
till Stockholm, och i sig inte har nagon budgetpaverkan. Den enda budgetpaverkan
som finns avser delstrackorna som redan idag finns i stomnatet och for vilkka den
svenska staten redan har ett dtagande om att fullborda senast ar 2030.

- EFNS vill uppmarksamma att det finns en stor risk att vara vag- och jarnvagsstrak i
stomnatet och 6vriga objekt som idag ingar i CEF:s "Andra strackor i stomnatet” kan
komma att exkluderas om det i férhandlingarna inte aktivt ageras for en forlangning
av stomnatskorridoren. EFNS understryker darfor vikten av att parterna vidmakthaller
det som tidigare forhandlats om i stomnéatet norr om Stockholm genom att i férhand-
lingarna sakerstalla att vara vag- och jarnvagssektioner, och aven andra objekt,
forblir delar i stomnatet.

- EFNS anser att det ar vasentligt att Sverige gar i samklang med Finland och Norge
vad galler férlangningsfragan. Under besoket av Pat Cox i Kiruna i juni 2015 over-
ldmnade den norska regeringen ett brev dar den uttryckte sitt stoéd for den svenska
regeringens eventuella ansprak om férlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-
Medelhavet norrut och vidare till Narvik. | Finland har regeringen redan inlett for-
handlingar med EU-kommissionen om hur den ser pa4 kommande CEF2 och den
finska transportministern har lange varit tydlig med att vilja se en férlangning av
stom-nétskorridoren Nordsjon-Ostersjon pa finsk sida, garna i samarbete med
Sverige och en parallell forlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet
pa svensk sida.
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- EFNS deklarerar var vilja att samarbeta med EU-institutionerna och de nationella
myndigheterna saval i den kommande forhandlingsprocessen som i det pafdljande
genom-férande av TEN-T och CEF.

De regioner som EFNS verkar i har ett transportsystem som behover utvecklas i
bade nord-sydlig och 06st-vastlig riktning. Utmaningen idag ar att sakerstalla
anslutning till och fran detta system. Det ar motiverat aven med hansyn till de stora
volymerna gods som var region matar in i transportsystemet framst i
jarnvagssystemet och som har stor inverkan pa flodena pa stomnatskorridoren
mellan Skandinavien och Medelhavet. En férlangning av denna korridor norrut
medfor fordelar for europeisk, nationell och regional utveckling ut flera perspektiv:

. Geopolitik

Pat Cox, samordnare for korridoren ScanMed skriver i rekommendationer och
perspektiv for den framtida inriktningen av stomnatskorridoren Skandinavien-Medel-
havet: "Med hénsyn till geopolitisk utveckling kan dock en framtida utvidgning av
korridoren inte uteslutas. | synnerhet med tanke pa de mdjligheter det ger for en
strategisk ingang i den arktiska regionen bér hédnsyn tas till en férlangning av
ScanMed och NSB (North Sea-Baltic) som méts vid den svensk-finska grédnsen”
(Andra arbetsplanen, december 2016). EFNS delar denna bedémning.

. En sammanhallen union

EU:s narvaro via CEF i regionerna bidrar till vitalisering av sammanhallningspolitiken
och till ett aktivt deltagande av EU:s regioner. Det medfér en sammankoppling av
unionens geografi som helhet och ett narmande till myndigheter, industrin och med-
borgare. EFNS anser att en forlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-
Medelhavet utgor en viktig atgard for att framja territoriell sammanhallning och tillvaxt
och for att starka EU:s relevans pa lokal och regional niva.

. Arktis

En férlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet innebar att hela
Sverige finns med pa den "Europeiska kartan” och bildar en viktig lank till det euro-
peiska Arktis. "Den Arktiska triangeln” skulle enligt var uppfattning etableras som en
naturlig forlangning av transportkorridoren ScanMed och binder samman de norra
delarna av Sverige, Finland och Norge via Malmbanan till Narvik och North Sea
Baltic i norra Finland, samt jamstéallas med andra prioriterade satsningar som till
exempel Fehmarn Belt och Brenner Base-tunneln. Den arktiska triangeln i ScanMed
skulle befasta EU:s engagemang och roll som en viktig aktor for utveckling av den
arktiska regionen.

. Samordning av systemplanering

EFNS-omradena har erhallit positiva erfarenheter fran genomférandet av CEF-
Transport, dar viktiga delar av vart transportsystem ingar i stomnatet. Viktiga projekt
har erhallit bade CEF- och TEN-T-medfinansiering, till exempel Malmbanan, Lulea
hamn, Norrbotniabanan, Midway Alignment, Nya Ostkustbanan, BioGaC och Mitt-
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straket. CEF-stddet har i stor utstrackning paskyndat genomférandet av dessa
prioriterade projekt och fungerat som en katalysator for att fa en snabbare start av
projektens genomférande an vad annars skulle ha varit mojligt.

CEF ar en viktig unionsmekanism for utveckling av transportsystemet bade for att
utveckla den nddvandiga infrastrukturen och for att integrera transportsystemet vilket
reducerar restid, gransdvergangstid och administrativ bérda sarskilt pa jarnvagar.
Stomnatskorridorer ar i detta avseende mycket viktiga for utveckling av EU:s trans-
portsystem som helhet. En férlangning av ScanMed-korridoren innebar ett inkluder-
ande av alla transportslag som finns inom det Botniska transportomradet. Férlang-
ningen innebar vidare ett inkluderande i de Dbefintliga strukturerna for
systemplanering pa EU-niva som finns for respektive stomnatskorridor och skulle
battre spegla de behov som idag finns langs hela korridoren. Det skulle medfdra ett
EU-st6d vid systemplanering, identifiering av prioriteringar och forhandling med
medlemsstaterna for att paskynda investeringsbeslut och genomférande. En
forlangning bidrar aven till att 6ka harmoniseringen mellan transportplaneringen i
norra Sverige med norra Finland och norra Norge.

Behov av att battre samordna planeringen befasts aven av Nordisk radet vars utskott
for Tillvaxt och utveckling i Norden under 2017 rekommenderar att Norges, Sveriges
och Finlands regeringar samordnar sina positioner i forhallande till revideringen av
EU:s TEN-T-karta over prioriterade strackor och korridorer, sarskilt avseende de
nordliga omradena samt att regeringarna samfallt bor se pa samhallsnyttan av att
forstarka de Ost-vastliga forbindelserna for saval flyg som vag och jarnvag. EFNS
valkomnar denna ansats.

Ovriga delar i CEF
. Motorways of the Sea, MoS

- EFNS understryker vikten av MoS for att stddja sjofartssektorn att uppna framtida
miljdmal som kommer att stallas i kommande EU- och internationella lagstiftningar
och aven for att integrera sjofarten i logistikkedjan. Sjofarten ar oerhort viktig for
EFNS-omradet som ar hdgt exportberoende bade nar det galler mineral och skog.

- EFNS valkomnar MoS-koordinatorn Brian Simpsons rekommendationer i arbets-
planen att arbeta fér battre forbindelser mellan stomnatet och perifera omraden i
norra Sverige. Nuvarande kriterier tar inte alltid hansyn till sardragen i var region och
bor darfor revideras.

. Utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen

- EFNS understryker vikten av att aven fortsattningsvis méjliggéra stod till utbyggnad
av infrastruktur for alternativa branslen i regionen.

- EFNS understryker vikten av att de alternativa branslena ska fokusera pa att vara
férnybara for att inte skapa ett nytt beroende av fossila drivmedel.
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EFNS valkomnar DG MOVE:s ambitioner att samordna utbyggnaden av alternativa
branslen till exempel via flaggskeppsprojekt och EFNS anser att regionens vagnat
bdr kunna integreras i dessa.

CEF-budget

EFNS understryker betydelsen av ekonomiskt stdéd fran EU for att utveckla trans-
portsystemet vilket skapar europeiskt mervarde och forbinder de stora natur-
resurserna i norr med hela Europa.

EFNS betonar vikten av fortsatt fokus pa klassisk infrastruktur i CEF2 och vill lyfta
fram betydelsen av hog ambitionsniva i budgeten, bestaende fortsatt till 6vervagande
del av bidragsfinansiering, for CEF-transport post 2020 for att uppna uppsatta mal i
TEN-T foérordningen senast 2030. EFNS paminner om att transportsektorn lider av
underinvesteringar. Enligt EU-kommissionens berékningar kommer investerings-
behoven fér att fullborda stomnatet i sin helhet uppga till 750 miljarder EUR under
2016-2030. EFNS valkomnar de europeiska koordinatorernas gemensamma for-
klaring® i vilken de efterlyser starkare stdd fran EU och darmed utdékad bidragsbudget
fér CEF-transport.

EFNS valkomnar méjligheten att kombinera privata investeringar med stéd fran CEF
och andra stédatgarder sasom EFSI.

REFLEKTIONER KRING KOMMANDE UTVECKLING AV TEN-T

EU:s transportpolitik genom CEF och de transportsystem som definieras i natverket
TEN-T ar viktiga mekanismer och relevanta faktorer saval fér utveckling av EU:s
transportsystem som for nationell och regional utveckling.

EFNS anser att TEN-T-metoden generellt bér utvecklas till att omfatta viktiga delar
av vart transportsystem vilka idag inte uppfyller kriterierna i TEN-T-metodologin samt
ovriga gransodverskridande objekt sasom identifierats i den gemensamma Barents
transportplan och Mittnordensamverkan med flera. Pa sa satt far vi med andra
prioriterade strak som idag inte uppfyller de faststallda kriterierna i TEN-T-meto-
dologin och darmed inte kvalar in i vare sig det overgripande eller stomnatet. En
utveckling av kriterierna ar en viktig forutsattning.

EFNS avser att fordjupa var syn pa hur TEN-T-systemet bor se ut utifran de behov
och forutsattningar som finns inom EFNS omradet. Arbetet kommer att bedrivas i
samverkan i olika forum under kommande aren.

* Lank till koordinatérernas gemensamma forklaring
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lll. DEN REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN (ERUF)

| norra Sverige har EU bidragit till att bygga upp infrastruktur som skapar nya
forutsattningar for innovation och valfard. Regionernas majligheter att sjalva utveckla
transportinfrastrukturen i norra Sverige har visat sig otillrackliga. EU:s strukturfonder
har daremot skapat en flexibilitet dar det regionala utvecklingsperspektivet fatt
kompletterande resurser for att utveckla specifika atgarder eller forstarka de resurser
som tillskjuts nationellt. Det galler till exempel utveckling av terminalstrukturen,
hamninfrastrukturen, omstallning till fossilbranslefri infrastruktur, sarskilda atgarder
for delar av jarnvagsnatet som ur ett regionalt perspektiv ar mycket viktiga, men har
svart att havda sig fullt ut i konkurrensen pa nationell niva, eller dar det finns
otillrackliga medel avsatta i lanstransportplanernas ramar for att kunna astadkomma
mer patagliga forbattringar.

Den nationella transportplanen har visat sig otillracklig for att skapa partnerskap runt
specifika regionala satsningar, dar insatsens storlek kraver langa ledtider. EU:s
strukturfonder har i det sammanhanget okat mdjligheterna att samla tillgangliga
resurser, skapa partnerskap och minska ledtider for att kunna genomféra atgarder i
det nationella transportsystemet i nartid.

- EFNS understryker vikten av EU:s sammanhallningspolitik som ger o©kade
mojligheter for investeringar i transportinfrastruktur
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