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Inledning

Den Nordliga dimensionen kan sdgas besta av tva nivder. Den hogre nivan syftar till att
rikta EU:s uppmarksamhet pa norra Europa samt att utveckla samarbetet, sarskilt med

nordvastra Ryssland.

[ praktiken, pa den lagre nivan, omfattar den Nordliga dimensionen partnerskap och
annan gransoverskridande verksamhet som bedrivs i dess omrade, sa som projekt
drivna av EU, enskilda lander, organisationer eller andra regionala aktorer.

Detta innebar att den Nordliga dimensionen emellanat kan vara svar att identifiera, a
ena sidan ar det vitt spridda projekt 6ver ett stort omrade som saknar tydlig
avgransning, pa kartor brukar det urskiljas som en oval som stracker sig fran Atlanten
till Uralbergen och ticker in hela norra Europa. A andra sidan ar det ett politiskt och
geografiskt samlingsnamn som tacker i stort sett allt, det kan ses som en del i
utvidgningsprocessen for Polen och de baltiska landerna, som en del i det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet for Norge och Island eller som en del i EU:s

utrikespolitik gentemot Ryssland.

Sd vad ar da den Nordliga dimensionen? Hur har den utvecklats under de senaste tio

aren och kommer nagra forandringar att ske inom den narmaste framtiden?

For att besvara dessa fragor kommer jag forst att ge en kort beskrivning av den
Nordliga dimensionens uppkomst, foljt av en redogorelse for de tva forsta
handlingsplanerna innan den Nordliga dimensionen 6vergick till det permanenta
ramdokument som styr samarbetet idag. Darefter foljer en mer grundlig redogorelse
om den nutida Nordliga dimensionen, dess partnerskap och hur den troligen kommer

att utvecklas de kommande aren.
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Bakgrund

Forsta gangen begreppet nordlig dimension anvandes var under de svenska och finska
anslutningsféorhandlingarna till EU i borjan av 1990-talet. Syftet att sarskilt belysa det
faktum att EU var pa vag att fa tva nya medlemslander med helt andra forutsattningar
samt geografiska olikheter och egenskaper jamfort med de lander som redan ingick i
den europeiska gemenskapen. EU skulle nu stricka sig norrut éver Ostersjon och
vidare over polcirkeln dar kallt klimat, 1dg befolkningstathet samt langa avstand ar
gallande. Ett sldende exempel pa detta ar att med Sverige och Finland som nya
medlemmar 6kade EU:s landyta med 33,3 procent, samtidigt som befolkningen endast
okade med fyra procent (Haukkala 2004, s. 98-100). Ytterligare forandringar och
utmaningar som utvidgningen medforde var att EU fick en 130 mil lang grans mot
Ryssland (Hedegaard och Lindstrom 1999, s. 5), vilken endast skulle 6ka ytterligare nar

Polen och de baltiska ldnderna sa smaningom anslot sig till EU.

Med anledning av detta kan det ses som foga forvanande att behovet av en Nordlig
dimension konkretiserades forsta gangen av den ddvarande finske premidrministern
Paavo Lipponen 1997. I ett brev till EU-kommissionens ddvarande ordférande Jacques
Santer uttryckte Lipponen behovet for en sammanhédngande och effektiv politik i norra
Europa som fokuserade pa de utmaningar och mojligheter som aterfanns i regionen.
Den Nordliga dimensionen skulle omfatta ett omrade som strackte sig fran Island i vast
till Ryssland i 6st, samt fran Barents hav till Ostersjons sodra kuster (Hedegaard och
Lindstrom 1999, s. 5). Det 6vergripande malet var att den Nordliga dimensionen skulle
framja ekonomisk tillvaxt, stabilitet och sakerhet. Det sistndimnda malet var
huvudsakligen riktat dsterut och syftade till att starka det 6msesidiga beroendet och
samarbetet mellan EU och Ryssland, samt évriga linder i Osterjdomradet (Haglund-

Morrissey 2008, s. 205).

Trots det stora geografiska omrade som inkluderades i det finska forslaget till en
Nordlig dimension, samt de foreslagna antal samarbetsomraden, ansag Lipponen att
extra resurser fran EU inte behovde tilldelas detta. Den Nordliga dimensionen skulle

finansieras inom EU:s redan existerande finansieringsinstrument- och program och de
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regionala rad, Barentsradet (BEAC), Ostersjostaternas rad (CBSS), Nordiska
ministerradet (NMR) och Arktiska radet (AC), skulle agera som plattformar for det nya
samarbetet (Hedegaard och Lindstrom 1999, s. 7).

Lipponens forslag mottogs positivt av Jacques Santer och aret efter presenterades en
rapport som tydliggjorde de utmaningar som fanns i den Nordliga dimensionens
omrade och for vilka en moéjlig EU-politik skulle medféra ett mervarde, sa som
utvinning av naturresurser, karnsakerhet samt transport och kommunikation
(Commission of the European Communities 1998, s. 5). Rapporten fastslog dven att den
Nordliga dimensionen inte skulle vara ett regionalt initiativ begransat till ett antal
medlemslander, utan samverka med EU:s politik och intressen (Commission of the
European Communities1998, s. 2; Hedegaard och Lindstrém 1999, s. 4). Medlemmar
vid denna tid var EU-kommissionen och EU:s medlemslander samt partnerlanderna
Norge, Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. I tillagg till detta hade
USA och Kanada observatorsstatus (Moroff 2001, s. 1).

Efter ett godkdnnande av det Europeiska radet i juni 1999 blev den Nordliga
dimensionen formellt en del av EU:s utrikespolitik som en regional strategi for
Ostersjoregionen (The Northern Dimension: A Finnish Perspective 2006, s. 12;
Haglund-Morrissey 2008, s. 204). Processen fran forslag till fardigt beslut avslutades
relativt snabbt, vilket troligen kan harledas till att inga nya finansiella instrument eller

andra organisatoriska strukturer kravdes eller efterfragades.

Den forsta Nordliga dimensionen

Under det finska EU-ordférandeskapet 1999 presenterades den forsta handlingsplanen
for den Nordliga dimensionen (Northern Dimension: A Finnish Perspective 2006, s. 12).
Denna angav ett antal punkter dar atgarder under 2000-2003 forvantades ge storst
mervarde, vilket omfattade infrastruktur, utbildning, forskning, halsa, granssamarbete,
gransoverskridande handel. Sarskild fokus lades pa miljo- och kdrnsakerhet,
kriminalitet och ryska Kaliningrad (Council of the European Union 2000, s. 8; European

Council 2000).
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Den andra handlingsplanen fér den Nordliga dimensionen antogs 2003 och denna gang
utfordes inte forarbetet endast av medlemslanderna men dven av de regionala raden,
BEAC, CBSS, AC och NRM (Heikkila 2006, s. 20). De utpekade punkterna i denna
handlingsplan var likartade de i den forsta handlingsplanen och innefattade atgarder
inom ekonomi, arbetskraft, miljo- och kdrnsakerhet, gransoverskridande samarbete
samt rattsliga och inrikes fragor, sa som internationell brottslighet (Council of the

European Union 2000, s. 4-11).

De storsta forandringarna i den nya handlingsplanen var att Arktis, ett omrade som EU
dessforinnan inte varit sarskilt verksam i, pekades ut som ett omrade som kravde
sarskilt beaktande (Council of the European Union 2000, s. 13-14), samt
formaliseringen av partnerskapssamarbetet. En annan nyhet i den andra
handlingsplanen var bestimmelsen om en regelbunden 6vervaknings- och
oversynsmekanism vilket skulle genomféras med arliga minister- och Senior Officials-
moten med representanter fran involverade aktorer (Council of the European Union
2000, s. 16). Den andra handlingsplanen behandlade dven den kommande
utvidgningen av EU vilket skulle innebéara tio nya medlemslander, varav manga var

direkt involverade i arbetet med den Nordliga dimensionen.

Under den andra handlingsplanen bérjade intresset och slagkraften hos den Nordliga
dimensionen att avta och det var tydligt att samarbetsformerna var tvungna att
forandras efter 2006, inte enbart pa grund av de tio nya EU-medlemsldnderna, men
trots att det regionala engagemanget i den Nordliga dimensionen hade vuxit saknades
vid denna tid en viss forankring hos ndgra av dess medlemmar. Aven, eller méjligtvis pa
grund av, da en stor del av samarbetet inom den Nordliga dimensionen var riktat mot
Ryssland, framst Kaliningrad och de nordvastra delarna, ansag sig Ryssland inte som en

jamlik partner till EU (Heikkila 2006, s. 20).
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Den andra Nordliga dimensionen

Den andra handlingsplanen hade mycket val kunnat vara den sista for den Nordliga
dimensionen. Ryssland verkade inte vara sarskilt intresserad av en fortsattning, Polen
och de baltiska landerna var engagerad i sin anslutning till EU, sa det var mestadels de
nordiska landerna som uppvisade intresse i att driva den Nordliga dimensionen framat.
Men entusiasmen kring den Nordliga dimensionen fick ny kraft, inte minst efter ett
antal hognivamoten dar politiker och akademiker lovordade de mojligheter och
framgangar som de tva tidigare handlingsplanerna resulterat i. Exempelvis antog
Europaparlamentet en resolution i september 2005 som, bland annat, sade "The
Northern Dimension entails both new potential and challenges [...] preventing the

emergence of new barriers [...].” (Archer och Etzold 2008, s. 15).

Ett ministermote i Bryssel 2005 resulterade i nya riktlinjer for den Nordliga
dimensionen efter 2006. Ett ryskt engagemang var grundlaggande for att den Nordliga
dimensionen skulle kunna fortsatta att fungera och verka, sa en bekréftelse pa det
ryska intresset hade sokts i forvag (Heikkila 2006, s. 22). Med hansyn till de politiska
forandringarna som skett i Europa beslutades det att den Nordliga dimensionen skulle
omformas till ett gemensamt och jambordigt samarbete mellan fyra jamlika parter: EU,
samt de tidigare partnerlanderna Ryssland, Norge och Island, medan USA och Kanada
fortsatte som observatorer (Council of the European Union 2005). Redan vid dess
grundande passade den Nordliga dimensionen inte in i EU:s "traditionella”
utrikespolitik, da den dven riktar sig till EU-medlemslander saval som tredje lander.
Med den fornyade Nordliga dimensionen, och det gemensamma dgandet av fyra parter,
forstarktes denna skillnad ytterligare da det gav icke-medlemslander en formell

moijlighet att paverka EU:s utrikespolitik.

Ytterligare viktiga forandringar var att de tidigare treariga handlingsplanerna slopades
i forman for ett ramdokument, vilket ar ett permanent grunddokument och ar i kraft
tills vidare, som borjade galla efter den andra handlingsplanens slut vid 2006 och som
vartefter kan utvecklas och forbattras. For att paskynda genomforandet av det

praktiska arbetet inrdttades dven en styrgrupp for den Nordliga dimensionen (Council
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of the European Union 2005). Darutover beslutades det att den Nordliga dimensionen
hadanefter skulle utgora en regional projicering av innehallet i de mellan EU och
Ryssland 6verenskomna fyra gemensamma omradena (Council of the European Union

2005).

Vid ett mote i maj 2003, bestamde EU och Ryssland att utvidga och forstéarka sitt
samarbete genom att uppratta fyra gemensamma omraden baserade pa gemensamma
varderingar och intressen inom ramen fér samarbets- och partnerskapsavtalet mellan
EU och Ryssland fran 1997. Dessa fyra ar: ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett
gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, ett gemensamt omrade for
samarbete kring yttre siakerhet samt ett gemensamt omrade for forskning, utbildning
och kultur. Under ett ministerméte i Moskva 2005 antogs ett antal fardplaner for
utvecklingen av dessa fyra gemensamma omraden vilket faststaller de atgarder som

kravs for att gora de fyra gemensamma omrddena till en realitet.

De grundlaggande dokumenten, ett ramdokument och en politisk deklaration, fér den
fornyade Nordliga dimensionen antogs under det finska EU-ordférandeskapet 2006. |
det nya ramdokumentet faststilldes det att samarbete ska bedrivas inom sex omraden,
de fyra forsta punkterna ar kopplade till de fyra gemensamma omraden mellan EU och
Ryssland, medan de tva sistndimnda ar tagna fran den andra handlingsplanen i vilka ett
samarbete inom den Nordliga dimensionen kan medfora ett mervarde (Northern

Dimension Policy Framework Document, s. 5):

e FEkonomiskt samarbete. Vilket, bland annat, inbegriper frimjande av handel,
infrastruktur, energi, skogsbruk, transport och logistik samt informations- och
kommunikationsteknik samt partnerskapet for transport och logistik.

e Frihet, sdkerhet och rdttvisa. Vilket omfattar omraden sdsom kampen mot
organiserad brottslighet, manniskohandel, illegal invandring och annan
gransoverskridande brottslighet.

e Yttre sikerhet i frdga om civil krishantering. 1 detta samarbetsomrade har

projekt genomforts som inriktats pa, exempelvis, att framja lokalt och regionalt
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styre i nordvastra Ryssland samt studera och utvardera vilka krav den 6kande
trafiken i Arktis stéller pa krisberedskapen (European External Action Service).
Forskning, utbildning och kultur. Vilket, bland annat, innebar 6kat samarbete
inom forskning och utbytesprogram, lanka samman det kulturella och
ekonomiska livet samt storre synlighet av regionala och lokala identiteter samt
kulturpartnerskapet.

Miljé, kdrnsdkerhet och naturresurser. Detta innefattar, exempelvis, omradena
sjosdkerhet, skydd av den marina miljon i Ostersjén och Barents hav,
klimatférandring och biologisk mangfald samt miljopartnerskapet.

Sociala fragor och hdlsofrdgor. Vilket omfattar forebyggandet av smittsamma
och livsstilsrelaterade sjukdomar, frimjande av samarbeten mellan sjukvard

och socialtjanst samt partnerskapet for halsa och socialt valbefinnande.

Till skillnad fran de tva tidigare handlingsplanerna ar inte granséverskridande

samarbete ett separat samarbetsomrade, utan kan ses genomsyra de ovriga. Ytterligare

forandringar var att de geografiska omraden som kraver sarskilt beaktande vaxte fran

tva till fyra for att inkludera Ostersjon och Barents hav utéver Kaliningrad och Arktis.

Dock ligger det storsta fokus fortfarande pa nordvastra Ryssland (Haglund-Morrissey

2008, s.207).

Enligt Kalle Kankaanpaa (Maj 2012), ansvarig for den Nordliga dimensionen och

Ostersjésamarbetet vid Europeiska utrikestjinsten, finns det ytterligare projekt dn de

som namnts ovan som kan anses stodja den Nordliga dimensionens principer men som

numera styrs av andra samarbetsstrukturer, s& som Ostersjostrategin eller NMR.
Detta beror delvis pa att aven om ramdokumentet ar i standig féorandring och kan
anvandas som underlag lika bra idag som for sex ar sedan nar det antogs, har de
politiska prioriteringarna och samarbetet utvecklats pa ett siatt som inte kunde

forutspas 2006.
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Struktur

Som figur 1 visar styrs den Nordliga dimensionen genom tre nivaer, med
representanter fran EU-kommissionen, Norge, Island och Ryssland och vid alla dessa
moten bjuds andra involverade parter in, exempelvis de regionala rdden. Det
ramdokument som ligger till grunden for den férnyade Nordliga dimensionen
faststaller att ministermdten ska arrangeras vartannat ar for att satta agendan och
overvaka implementeringen av ND-politiken. Projekt inom nagra av de sex
samarbetsomradena som ndmnts ovan godkdnns antingen under ministermoten, eller
Senior Officials-mo6ten som anordnas vid behov, men minst vartannat ar mellan
ministermdten. Med den féornyade Nordliga dimensionen bildades dven en styrgrupp
mellan representanter fran de fyra medlemmarna som mots tre ganger om ar for att fa
en kontinuitet mellan de moéten som arrangeras pa de hogre nivaerna (Northern

Dimension Policy Framework Document, s. 6).

Den Nordliga dimensionens struktur

Icke-statlig niva Statlig niva Deltagare )
~
Fyra medlemmar EU
EU, Ryssland, Island och Norge R
- EU- Rysslands gemensamma omraden
Ministerméten / Senior Officials-méten - EU:s Ostersjostrategi
Styrgrupp - Andra EU-policys )
Fyra partnerskap
N BEEENERNEE AC- Arktiska ridet )
Nordliga dimensionens institut =R g% 2 3
s r||5sE 50 = BEAC- Barents Euro-Arktiskarad)
[ < ™0 <z e
NDBC- a0 | |B&L= 2o 2 ~
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Figur 1. Figuren visar en férenklad version av den Nordliga dimensionens struktur med de olika
nivaerna, medlemmar samt partnerskap.

De fyra regionala rdden ar regionernas rost i den nordliga dimensionens politik, de
deltar i den Nordliga dimensionens styrgruppsmoten och radens betydelse i
implementeringen av den Nordliga dimensionen har dven konstaterats i

ramdokumentet for den fornyade Nordliga dimensionen (Aalto, P., Espiritu, A, A,

10
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Lanko, D., A. och Naundorf, A. 2011, s. 31; Northern Dimension Policy Framework
Document, s. 2). Dartill huserar NDPC i NRM:s sekretariat i Kopenhamn samt NDPHS i
CBSS:s sekretariat. Da dessa regionala rads geografiska intresseomraden, samt en del
av deras aktiviteter, delvis 6verlappar varandra och uppkomsten av andra policys och
aktorer, exempelvis den Nordliga dimensionen och EU:s C)stersjéstrategi, har det de
senaste dren diskuterats om delar av de regionala radens struktur bor genomga en
forandring eller om vissa aktiviteter bér uppga i den Nordliga dimensionen. I en
rapport publicerad av den Nordliga dimensionens institut menar manga av de
tjdnsteman involverade i de regionala raden att &ven om det inte finns nagot
overgripande problem med bristande samordning, vilket dven faststélldes i de
regionala radens arliga gemensamma mote 2010, sa skulle samarbetet framjas av

ytterligare koordinering (Aalto et al. 2011, s. 2 och 34).

En prioritering som dr faststalld i den Nordliga dimensionens ramverk ar att forbattra
regional samverkan och undvika dubbelarbete och i linje med detta menar NDI att den
Nordliga dimensionen ar den mest passande plattformen for detta syfte och
rekommenderar att beredningsprocessen for den Nordliga dimensionens agenda bor
involvera den mellanstatliga nivan i hogre grad (Aalto et al. 2011, s. 35). Ytterligare
rekommendationer ar att de roterande ordférandeskapen hos de regionala raden bor
koordineras battre for att skapa en mer langsiktig agenda inom de gemensamma
intresseomradena (Aalto et al. 2011, s. 3), vilket dven stods av CBSS (Etzold och Géanzle
2011, s.10).

Partnerskap

Samarbetet inom den Nordliga dimensionen bedrivs i praktiken utifran fyra
partnerskap. Inom partnerskapen forenas politiska riktlinjer, expertarbete och
projektverksamhet. I samarbetet inom partnerskapen deltar de fyra medlemmarna,
andra EU-lander samt internationella finansinstitut och organisationer. Dartill deltar
Kanada i Partnerskapet for hdlsa och socialt valbefinnande, samt Vitryssland i
Miljopartnerskapet samt Partnerskapet for transport och logistik (Utrikesministeriet

2011, s.9).

11
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EU har inte tilldelat en separat budgetpost for den Nordliga dimensionen, istéllet
bygger projektverksamheten och partnerskapen pa medfinansiering fran EU:s
finansiella instrument och program, medlemsldandernas nationella budgetar, regionala
aktorer, privata sektorn, offentliga myndigheter, den akademiska varlden samt
internationella finansieringsinstitut, som star for den storsta delen (Northern

Dimension Policy Framework Document, s. 8).

Miljépartnerskapet

Den Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP) etablerades 2001 och inbegriper
fragor som &r specifika for regionen, skydd av Ostersjon och det arktiska
havsomradena samt kdrnsdkerhet. Dess syfte ar att forstarka och koordinera
finansiering for viktiga miljoprojekt inom den nordliga dimensionens omrade, vilket
framst inriktas pa Ryssland samt, de senaste aren, Vitryssland (Utrikesministeriet,
2006). Medlemmar i NDEP ar de finansiella investeringsinstitutioner som ar aktiva i
nordvastra Ryssland samt lander som bidrar ekonomiskt till NDEP:s stodfond (NDEPa;
b).1

NDEP:s stodfond, som administreras av Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), bestar
av ett miljofonster och ett karnsakerhetsfonster (NDEP a). Enligt Kalle Kankaanpaa ar
EU den storsta investeraren, foljt av Ryssland (Maj 2012). Fonden léper ut 2017 och
samarbetar med andra program och projekt inom den Nordliga dimensionens omrade,
bland annat Helsingforskommissionen och Baltic Sea Joint Comprehensive
Environmental Action Programme. Inom miljéfonstret kompletterar NDEP EU:s
Ostersjostrategi och det finns dven ett samarbete med BEAC rorande Barentsregionen

(NDEPa).

NDEP:s miljofonster bestar av 27 projekt, varav majoriteten av dessa ar inriktade pa
vattenrening lings den ryska Ostersjokusten (NDEPd). Dessa projekt delfinansieras av

stodfonden i syfte att skapa incitament for investeringar av andra aktérer (NDEPa).

1 De internationella investeringsinstitutionerna ar EBRD, Europeiska investeringsbanken, Nordiska
investeringsbanken samt Varldsbanken. Ovriga medlemmar dr EU-kommissionen, Belgien, Kanada,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederldanderna, Ryssland, Sverige och Storbritannien.

12
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Barentsomradet ar varldens storsta forvaringsplats av kdrnavfall och pa grund av dess
stora miljopdverkan finansierar stodfonden projekt inom kdrnsdkerhetsfonstret till
fullo (NDEPa). Fokus ligger pa nordvastra Ryssland och sedan uppstarten har tio
projekt paborjats som ar inriktade pa att hantera kdarnavfallet fran den nedmonterade

ryska flottan (NDEPCc).

Efter tio ar 4r manga av de projekt i NDEP:s miljofonster nastintill avslutade och ett
okat fokus kommer att laggas pa energieffektivitet samt férnybar energi och flera
projekt kring detta dr redan pagdende i nordvastra Ryssland, enligt Jaakko Henttonen

som ansvarar for NDEP vid EBRD.

Partnerskapet for hdlsa och socialt vilbefinnande

Den nordliga dimensionens partnerskap for hélsa och socialt valbefinnande (NDPHS)
grundades ar 2003 i syfte att framja hallbar utveckling i den Nordliga dimensionens
omrade genom att forbattra folkhalsan och socialt valbefinnande, vilket framst inriktas
pa att bekdmpa smittsamma sjukdomar och livsstilssjukdomar, s om HIV/AIDS och
alkoholmissbruk, samt att forbattra invanarnas valfard och livskvalitet genom sunda
levnadsvanor (Utrikesministeriet 2006). Medlemmar i NDPHS ar EU-kommissionen,

nio internationella organisationer samt tio lander (NDPHS 2012b).2

Efter att den nya strategin for NDPHS antogs 2009 bedrivs arbetet med att uppna dessa
mal i fyra expertgrupper som bestar av representanter fran de olika medlemmarna.
Varje expertgrupp representerar ett av de tematiska omraden som faststallts i strategin
for NDPHS: forebyggande av HIV/AIDS och TBC, forbattra tillgangen till primarvard,
bekdmpa arbets- och livsstilsrelaterade sjukdomar samt alkohol- och drogmissbruk
(NDPHS 2012a; NDPHS goals, operational targets and indicators 2011). NDPHS driver
fa egna projekt, diremot har det inom partnerskapet upprattats en databas som
koordinerar projekt med tillganglig finansiering dd NDPHS inte har en egen stodfond,

partnersok samt kartlaggning av genomforda och pagaende projekt (NDPHS 2011c;

2 De internationella organisationerna ar Baltic Sea States Subregional Co-operation, BEAC, CBSS,
International Labour Organization, International Organization for Migration, Nordiska ministerradet,
Joint United Nations Programme on HIV/AIDS samt Varldshédlsoorganisationen. Medlemsldanderna
bestar av Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Sverige.
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NDPHS 2009d). Sedan starten 2003 har 668 projekt paborjats och 412 organisationer
ar involverade i dessa (NDPHS 2009d).

Iliket med NDEP 4r NDPHS engagerat i Ostersjostrategin. Partnerskapet deltog aktivt i
utformingen av Ostersjdstrategin och ansvarar aven for strategins halsoomréde som
har 6verensstimmande prioriteringar som handlingsplanen féor NDPHS (NDPHS goals,

operational targets and indicators 2011; NDPHS 2012e).

Trafik- och logistikpartnerskapet

Trafik- och logistikpartnerskapet (NDPTL) ar det nya flaggskeppet inom den Nordliga
dimensionen och grundades 2010. Syftet med partnerskapet ar att frimja projekt inom
gransoverskridande transportkorridorer, samt vara ett regionalt diskussionsforum for
transport- och logistikrelaterade fragor i den Nordliga dimensionens omrade (WSP

2011, s.9).

Det huvudsakliga malet for partnerskapet ar att forbattra transportférbindelserna for
att stimulera ekonomisk tillvaxt pa den lokala, regionala och internationella nivan,
vilket uppnas genom att fokusera pa ett mindre antal prioriterade transportstrackor
som reflekterar de regionala och nationella prioriteringarna (WSP 2011, s. 9). Enligt
Kalle Kankaanpaa kommer dessa strackor att ingd i NDPTL:s Regional Network, vilket
reflekterar de transportstrackor som ger storsta mojliga mervarde fér den Nordliga
dimensionens omrade, samt antingen ingar i forslaget till det transporteuropeiska
transportnatets (TEN-T) stomnét eller gar mellan tva till tre lander. Kartorna dver
vagarna och jarnvagarna som foreslas inga Regional Network planeras att vara klara
under sommaren. Ytterligare mal ar att paskynda infrastrukturprojekt i gransregioner
och framja projekt av 6msesidigt intresse genom gemensamma projektforberedelser.
Samt att skapa effektiva strukturer for att 6vervaka implementeringen av projekten
inom ramen for partnerskapet och avlagsna icke-infrastrukturrelaterade flaskhalsar,
vilket inbegriper harmonisering av signal- och kommunikationssystem inom den

Nordliga dimensionens omrade (Maj 2012).
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Partnerskapet bestar av elva lander3 samt EU-kommissionen och till skillnad fran de
tidigare partnerskapen ar de internationella investeringsinstitutionerna inte

fullvardiga medlemmar, endast observatorer (Memorandum of Understanding).

Enligt Kalle Kankaanpda kommer en stodfond att skapas for detta NDPTL som kommer
att finansieras av nationella budgetar, EU samt internationella och nationella
investeringsinstitutioner. De sistndmnda ar aven delaktiga i arbetet med, bland annat,
att utvardera projektforslag samt finansieringsmojligheter. Reglerna fér denna
stodfond samt metodologin for projekturvalet till Regional Network kommer troligen
att presenteras i slutet av 2012 under ett av NDPTL:s ministerméten samt efterféljande

hognivamote (Maj 2012).

Da NDPTL ar relativt nytt, sekretariatet inrattades 2011, har inga projekt paborjats,
men under 2009-2010 lamnade medlemslanderna in projektférslag. Denna prelimindra

lista uppgar till 80 projekt (WSP 2011, s. 60-61)

Kulturpartnerskapet

Den Nordliga dimensionens kulturpartnerskap (NDPC) bildades 2009 och syftar till att
vara en plattform for dialog och utbyte av erfarenheter samt att sammanfora olika
kulturella och kreativa aktorer, finansiella institutioner och offentliga myndigheter
(NDPC 2012a; Ministry for Foreign Affairs of Finland 2009, s 8-9). Huvudmal for NDPC
ar att utveckla ett multilateralt samarbete inom de kreativa och kulturella branscherna
inom den Nordliga dimensionens omrade, 6ka de kreativa och kulturella branschernas
nationalekonomiska betydelse samt att stirka deras internationella konkurrenskraft

(Ministry for Foreign Affairs of Finland 2012, s 8-9).

NDPC bestar av tolv lander* samt EU-kommissionen och till skillnad fran 6vriga
partnerskap implementerar inte NDPC projekt, utan avser att frimja atkomsten till

finansiering for kulturella och kreativa projekt, vilket sker, bland annat, genom

3 Medlemslanderna ar Vitryssland, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland och Sverige.

4 Medlemslanderna ar Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland och Sverige.
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arrangemang av seminarier och konferenser sa som Cultural Forum (NDPC 2012b;
NDPC 2012c). NDPC har ingen stédfond och finansiering av projekt sker genom
frivilliga donationer av medlemmarna och EU-kommissionens projektunderstod, i

tilldagg ar NRM en viktig finansidr (Undervisnings- och kulturministeriet).

Under NDPC:s tre ar har tva projekt inom ramen for partnerskapet redan genomforts,
en studie om musikindustrins nuvarande situation i nordvastra Ryssland och en
ytterligare studie om nordvastra Rysslands vikingaarv och hur man kan utveckla
kulturturismen utifran detta (NDPC 2012d). Darutéver paborjades tre ytterligare
projekt i slutet av 2011 efter en ansékningsomgang av EU-delegationen i Ryssland,

riktad till lokala myndigheter och icke-statliga aktorer (NDPC 2012e).

Den Nordliga dimensionens féretagsrdd och den Nordliga dimensionens institut

[ tillagg till de fyra partnerskapen har dven tva nya strukturer inrattats, den Nordliga
dimensionens institut (NDI) och den Nordliga dimensionens féretagsrad (NDBC). Dessa
ingdr inte i den Nordliga dimensionens officiella struktur, men deltar i Senior Officials-

moten som radgivare angdende forsknings- respektive ekonomiska fragor.

Enligt Leysan Aflieva, East Office of Finnish Industries, grundades den Nordliga
dimensionens foretagsrad 2009 pa ett ryskt initiativ och ar ett 16st sammansatt natverk
av foretag, oberoende av deras storlek eller ursprungsland. Syftet med NDBC ar att
forbattra villkoren for gransoverskridande handel och investeringar samt att skapa
plattformar for erfarenhetsutbyte och dialog mellan de olika ldndernas naringsliv.
Natverket bestar av tio arbetsgrupper vars arbete fokuserar huvudsakligen pa
omraden som transport och logistik, ekologi och skogsindustri som ar forenliga med

den Nordliga dimensionens samarbetsomraden (Maj 2012).

Den Nordliga dimensionens institut grundades 2009 och ar ett 6ppet
universitetsnatverk for intresserade hogskolor, forskare och forskningsinstitutioner.
For narvarande bestar NDI av 26 universitet fran hela EU, varav tva av dessa ar Lunds
universitet och Malmo hogskola (NDIa; NDIb). Enligt Katja Lahikainen, koordinator vid

NDI, bedriver NDI framst forskning och utbildning i de omraden som ar av prioritet for
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den Nordliga dimensionen och samarbetar sdledes tatt med de fyra partnerskapen och
NDBC (Maj 2012). Ett intressant urval av NDI:s arbete ar en studie om de fyra regionala
radens arbete och hur forenligt detta ar med den Nordliga dimensionens agenda samt
ett pagdende projekt, som berdknas vara klart i slutet av 2012, pd uppdrag av NDPTL
vars syfte ar att identifiera tillgdngliga finansiella instrument for granséverskridande

transport- och logistikprojekt (NDIc).

Sammanfattning

Nar den Nordliga dimensionen etablerades for knappt femton ar sedan, som en
regional strategi for Ostersjoregionen inom EU:s utrikespolitik, var syftet att bemota de
utmaningar och mojligheter som en grans mot Ryssland skulle medféra. Redan vid dess
grundande passade den Nordliga dimensionen inte in i EU:s traditionella utrikespolitik,
da den riktades till EU-lander saval som till tredje lander, och denna skillnad
forstarktes ytterligare under 2007 da samarbetet omformades for att ta hdnsyn till de
politiska féorandringar som hade skett, bland annat de baltiska landernas anslutning till
EU. Den férnyade Nordliga dimensionen innebar ett jamlikt samarbete mellan
medlemmarna, vilket gav icke-medlemslander en formell mojlighet att paverka EU:s

utrikespolitik.

Regionernas rost och paverkansmoijligheter utgors av de fyra regionala raden som,
forutom att delta i utformningen av samarbetet, bedriver egna projekt som stodjer och
kompletterar den Nordliga dimensionen. Dartill har de regionala raden en viktig roll i
implementeringen av de fyra partnerskapen, vilket utgor det praktiska samarbetet
inom den Nordliga dimensionen. Ser man till dess utveckling ar den Nordliga
dimensionen i standig forandring, vilket dven galler partnerskapen. De senaste tre dren
har samarbetet utokats till tva nya partnerskap och inom ett av dessa, partnerskapet
for transport och logistik, kommer mycket att ske under det ndrmsta dret da strukturen
for det kommande arbetet bestams. I tilligg kommer det framgangsrika
miljopartnerskapet att 6verga till en tydligare satsning pa det aktuella omradet

energifragor.
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