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EU:s sociala pelare

Europeisk, nationell och regional inverkan

PM och analys 2018-01-10 : Lovisa Jonsson, praktikant North Sweden hostterminen 2017

Den 8 mars 2016 kom EU-kommissionen ut med det forsta utkastet till vad som skulle
komma att bli EU:s sociala pelare. Visionen ar att forena de tre grundprinciper som EU-
kommissionen anser finns inom omradet sociala fragor; lika mojligheter & tillgang till
arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social trygghet & inkludering. EU-
kommissionen menar att de sociala fragorna ar viktiga for EU:s sammanhallningspolitik
savil som for den inre marknaden och ar ett viktigt steg for EU i ett forsok att mota de
sociala utmaningar Europa idag star infor. 2017 blev den europeiska pelaren for sociala

rattigheter verklighet.

Vad innebar den sociala pelaren?

Nar EU-kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker i september 2015 framforde sitt forsta tal om
tillstandet i unionen presenterade han ocksa sin tanke
om att inféra en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Sedan Juncker forst presenterade idén om
en social pelare har diskussioner forts pa saval EU-niva
som lokalt kring hur strukturen for pelaren kan komma
att se ut samt vilka omraden den skulle omfatta. Sahar
sade Juncker sjdlv om behovet av en social pelare i sitt
forsta tal om tillstandet i unionen 2015:

- Jag vill ocksd utveckla en europeisk pelare fér
sociala  rdttigheter, som tar hdnsyn  till
férdndringarna i samhdllet och i arbetslivet i
Europa. Den ska kunna fungera som en kompass for
mer konvergens inom euroomrddet.

Som citatet pavisar menar EU-kommissionen att syftet
med den sociala pelaren ar att moéta de nya mojligheter
och utmaningar som har vaxt fram i och med
utvecklingen 1  varlden. Globaliseringen  och
digitaliseringen har fordndrat och skapat nya
arbetsmarknadsforhallanden och anstéllningsformer
som genererar saval mojligheter som nya utmaningar.
EU-kommissionen anmarker ocksd hur EU under de
senaste aren har tagit sig igenom stora ekonomiska och
finansiella kriser, ndgot som resulterat i arbetsloshet
och social osdkerhet.

Med detta som utgangspunkt menar EU-kommissionen
att en social pelare behovs for att skapa gemensamma
rattigheter samt forbattra tillvaron for EU:s
medborgare. De motiverar ocksa den sociala pelaren
genom att argumentera for hur ekonomisk tillvaxt och
sociala framsteg gar hand i hand och menar att pelaren

Den sociala pelaren i korthet

Malet med pelaren ar att samla EU:s sociala
utmaningar och uppratta minimikrav for
medlemslanderna for att minska social
splittring i Europa.

Den innefattar tre kapitel som beror
arbetsmarknadsfragor, rattvisa arbetsvillkor
samt social trygghet och inkludering.

Pelaren ska forverkligas genom sina 20
punkter som ratificerades under EU-
toppmotet i Goteborg den 17 november 2017.

ar nodvandig for att visa att EU:s marknad &r en trygg
och stabil ekonomi for savél handel som investeringar,
med visionen om att skapa en hallbar ekonomisk
utveckling.

- Om vi vill undvika social splittring och social
dumpning i EU bor EU-ldnderna enas om en
europeisk pelare for sociala rdttigheter sd snart
som mdjligt och senast vid toppmétet i Géteborg i
november.

Detta sade Jean-Claude Juncker om uppbyggnaden av
en social pelare i sitt tal om tillstdndet i unionen som
han holl den 13 september 2017. Den 17 november
2017 pa EU-toppmoétet i Goteborg for rattvisa
arbetsvillkor, ratificerades den sociala pelaren och dess
20 punkter av EU genom underskrift av EU-
kommissionens ordféorande Jean-Claude Juncker,

Praktikant-PM av Lovisa Jonsson; uppdaterad 2018-01-10; Sida 1 av 5



TN N

NORTH [

UROPEAN OFFICE

Europaparlamentets ordférande Antonio Tajani och
ministerrddets davarande ordférandeland Estland
genom premidrminister Juri Ratas.

Kapitel 1 - Lika mdéjligheter och tillgang
till arbetsmarknaden

I kapitel ett av den sociala pelarens struktur
presenteras de fyra forsta punkterna dar utbildning
och livslangt liarande dr nummer ett med mal att
tillgodose alla Europas medborgare med en god och
inkluderande utbildning som skall ge individen
forutsattningar att klara av omstallningar i arbetslivet.
Punkt nummer tv3, jamstalldhet, statuerar att man och
kvinnor skall behandlas lika och ha samma mojligheter
inom samtliga omraden samt ha lika 16n for likvardigt
arbete. Punkt tre dr pa samma linje som punkt tva nar
den tar upp lika mojligheter oavsett ursprung, kon,
religion eller 6vertygelse, alder eller sexuell laggning.
Lika mojligheter for underrepresenterade grupper
skall fradmjas. Den sista punkten i kapitlet, nummer
fyra, beror aktiva arbetsmarknadsatgiarder som pavisar
allas ratt till individanpassat stod vid exempelvis
arbetsloshet, omskolning eller ingang pa
arbetsmarknaden.

Kapitel 2 - Rittvisa arbetsvillkor

Det andra kapitlet i den sociala pelaren berdr de
nastkommande fem punkterna som alla fokuserar pa
rattvisa arbetsvillkor. Den forsta punkten handlar om
allas ratt till en trygg och anpassningsbar anstéllning
med fokus pa flexibilitet och anstillningsformer.
Resterande del av kapitlet beror 16n, information om
anstéllningsvillkor och skydd vid uppsédgning, dialog
mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas
inflytande, balans mellan arbetsliv och privatliv samt
ratten till hdlsosam, sdker och véalanpassad arbetsmiljo
samt dataskydd.

Kapitel 3 - Social trygghet och
inkludering

Kapitel tre, det sista kapitlet i skrivelsen om pelaren
sammanfattar de punkter som handlar om social
trygghet och inkludering. Dessa tio punkter beror
omraden sasom barnomsorg och stéd for barn, socialt
skydd, arbetsloshetsformaner, minimiinkomst,
aldersinkomst och alderspension och héalso- och
sjukvard. Likasa dmnen som inkludering av personer
med funktionshinder, ratten till langvarig vard och
omsorg, boende och stdd for hemldsa samt vasentliga
tjdnster sasom vatten, sanitet, energi, transport och
finansiella tjanster m m.

Uppfoéljning

Tillsammans med den sociala pelaren presenterar EU-
kommissionen ocksd en social resultattavla dar
statistik O6ver medlemsldndernas framsteg ska
presenteras over tid. Syftet med den ar att undersoka
och utvardera hur lianderna implementerar de 20
principer man antagit i och med undertecknandet av
den sociala pelaren Detta for att forsakra att utveckling
sker och att principerna blir verklighet. Viktigt att
papeka ar dock att principerna inte ar bindande utan
endast fungerar som starka rekommendationer. Hur
omfattande implementeringen av pelarens principer
blir ar sedan upp till varje enskild stat att avgora.

Sverige och den sociala pelaren

[ samband med att EU-kommissionen den 8 mars 2016
presenterade det forsta utkastet for inforandet av en
social pelare Oppnades ocksd ett samrad for
medlemsstaternas regeringar och intressenter att
lamna synpunkter pa det lagda forslaget. Asikterna som
inkom under samradstiden mynnade ut i en konferens
med 600 deltagare i januari 2017 med namnet "Att ga
framat tillsammans” och resultaten fran samradet lade
sedan grund for det slutgiltiga pelarforslaget som
antogs under EU-toppmotet i Goteborg 2017.

Den svenska regeringen var i sitt yttrande som
publicerades den 20 december 2016 positiva till den
sociala pelaren med argumentet att den ar en del i att
bygga ett mer inkluderande EU samt att pelaren skulle
kunna oka tilliten till det Europeiska samarbetet, detta
genom att visa att EU finns till for mer dn ekonomiska
skil. Regeringen pekade ocksa pa vissa krav for att
Sverige skall stélla sig bakom forslaget. Kraven galler
att medlemslédndernas beslutanderatt inom
arbetsmarknadsfragor, sociala fragor, skatt och
utbildningsfragor inte ska forflyttas till EU-niva.

Regeringen understrok att medlemslanderna av
tradition och  historia har utformat olika
valfardssystem och att landerna istéllet bor arbeta med
kunskaps- och kompetensutbyte samt att de bor
uppmanas att lara av varandras olika erfarenheter
inom omradena. Fran borjan fanns ocksd olika
alternativ for utformningen dar ett av dem som
presenterades av kommissionen var att man kunde
enas om att den sociala pelaren endast skulle
appliceras pa lianderna som ingar i Euro-samarbetet.
Detta stdllde sig regeringen emot och menade att en
pelare om sociala rattigheter maste galla hela Europas
befolkning om den skall ha ndgon réttvis inverkan pa
unionen.
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Den politiskt  styrda  arbetsgivarorganisationen
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ladmnade
ocksd in ett yttrande angdende pelarens utformning
och holl dar samma linje som regeringen. SKL var
noggrant med att framhdlla att flera av de fragor som
pelaren berdr dr kompetenser som ligger pa nationell,
lokal och regional niva och lyfte darfor vikten av att
arbetsmarknadens parter far delta i processen for att ta
fram den slutgiltiga pelarstrukturen.

Oro for den svenska modellen

De fackliga forbunden LO, TCO och SACO vidhaller
samma asikt som regeringen och SKL och vidlkomnar
forslaget om en social pelare for hela unionen. I en
debattartikel som de tre fackféorbunden presenterade
tillsammans med SKL trycker man pa att
pelarstrukturen kommer att fungera som en kompass
for att leda medlemsldnderna i ratt riktning under
stindig  dialog med nationella och lokala
arbetsmarknadsparter.

Svenskt Naringsliv stéller sig daremot Kkritisk till
pelaren och menar att EU-kommissionens 16fte om att
principerna i pelarstrukturen inte ska vara rattsligt
bindande ar aningen diffusa och att det inom omraden
som den sociala pelaren berér har genererats
lagforslag inom flertalet fragor som paverkar
arbetsgivare eller foretag.

Svenskt Naringslivs ordférande Carola Lemne
kommenterade i nattidningen Europaportalen i
samband med motet i Goteborg den 17 november 2017
den antagna pelaren med orden:

- Nu dr man vdldigt noga med att sdga att detta
inte dr lagstiftning och att det inte ska bli
lagstiftning. Men sedan ndr man hér folk prata
och det gdller bdde fackliga representanter
och en och annan EU-kommissiondr och
europaparlamentariker dd dr det vildigt mycket
implementering och lagstiftning och det dr precis
det vi dr oroliga for. Om det hdr bli lagstiftning dd
kan vi fa verkliga problem med vdr svenska och
nordiska modell.

Ordforanden for LO, Karl-Petter Thorwaldsson,
uttalade daremot att det géller att ta ett ndsta steg, men
att det ar varje land som maste ta ansvar:

- Det hdr dr en otroligt viktig startpunkt for ett nytt
balanserat Europa och vdrt ndsta steg frdan facket
dr ett socialt protokoll. Det sociala protokollet dr
bara en mening: Att arbetstagarens rdttigheter inte
ska underordnas den fria rérligheten. Alla som tror

att man i ett socialt protokoll ska skriva upp alla
rdttigheterna har fel. Det mdste man géra i varje
land.

De stora diskussionerna

Den 6verhangande kritiken mot den sociala pelaren
handlar om radsla féor mer oOverstatlighet och att
pelaren kommer leda till en succesiv 6kning av EU:s
befogenheter i omraden diar medlemsldnderna idag har
ensam beslutanderdtt. Har finns ocksd en oro fran
regionalt och lokalt hall om att makt skulle forflyttas till
EU-nivd och att besluten skulle fattas langre ifran
medborgarna. Radsla verkar ocksa finnas for att denna
pelare istdllet kommer att fungera som en form av
lagstaniva vilket kan vara bra for att satta press pa
lander som ligger langt efter i sin sociala utveckling
men ocksd okar risken for att linder som ligger langt
over lagstanivan inte finner incitament att fortsitta
utvecklas pa grund av att man anser befinna sig hogt
over EU:s malbild. Ur detta perspektiv har fragan om
europeiska minimiloner ofta varit uppe for diskussion.

[ Sveriges Riksdag finns majoritet for den sociala
pelaren med gemensam reservation for Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna som menar att
pelaren kan ge incitament féor medlemslander att just
"noja sig” i sin utveckling och partierna argumenterar
gemensamt for suverdniteten och att flera av pelarens
fragor ligger utanfér EU:s beslutandekompetens. Aven
Sverigedemokraterna stéller sig negativa till att EU ska
ta sig an sociala fragor utan befogenhet. EU-
kommissionen menar diaremot att forslaget ar till for
att fungera likt en kompass som skall leda alla
medlemsldnder i samma riktning och snarare kommer
att skapa incitament for ett “race mot toppen”. Detta
genom en del lagstiftning men ocksd genom icke-
lagstiftande mekanismer. Man menar att malet inte ar
att ta befogenheter fran nationell, regional och lokal
nivd utan snarare att skapa en enhetlighet i Europa
kring hur man betraktar de sociala vardena.

Sociala fragor kan bli en del av
EU-fordragen

En diskussion som har forts parallellt med arbetet med
den sociala pelaren ar fragan om huruvida ett socialt
protokoll bor inforas i EU-férdragen néasta gang dessa
Oppnas. Med en knapp majoritet om tva roster rostades
detta forslaget igenom av Europaparlamentet med 317
roster mot 315. Det som rostades igenom lyder:

- Europaparlamentet krdver att ett socialt
protokoll inférs i fordragen vid éversynen av dessa,
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for att grundldggande sociala rdttigheter ska
stdrkas i forhdllande till ekonomiska friheter.

Nu aterstdr det for ministerradet att diskutera och
besluta i fragan innan vi vet om det sociala protokollet
kommer att bli verklighet. Men oavsett sa kan man se
det sociala protokollet som ytterligare ett exempel pa
hur sociala fragor blir allt mer uppmarksammade pa
EU-arenan.

Den sociala pelaren blev verklighet

Den svenska regeringen som tilltradde efter valet 2014
har haft som en punkt att lyfta sociala fragors vikt pa
EU-agendan. Den 17 november 2017 bjod darfor Stefan
Lofvens regering tillsammans med ordférande for EU-
kommissionen, Jean-Claude Juncker, in till ett EU-
toppmote i Goteborg pa temat rattvisa jobb och tillvaxt.
Som underlag pd moétet lag ett tidigare lanserat
reflektionspapper som presenterar tre olika forslag for
EU:s sociala dimension till ar 2025. Sahéar
sammanfattas reflektionspapprets tre idéer for hur
omfattande den sociala dimensionen bor vara:

e Den sociala dimensionen omfattar endast fri
rorlighet utan minimikrav inom omraden som
exempelvis  arbetstid, arbetsmiljo  eller
foraldraledighet.

e De som vill géra mer inom socialpolitiken gor
det, detta genom att ena grupper med liknande
intressen och driva vad som fér dem anses
vara viktiga fragor. Exempel pa en sadan
sammanslutning med gemensamma intressen
skulle kunna vara Euroomradet.

e EU-27 fordjupar den europeiska
socialpolitiken tillsammans. Socialpolitiska
insatser  forblir nationella och lokala
befogenheter men EU finner satt att
komplettera och stotta de framtida 27
medlemslanderna i detta arbete.

Statschefer fran EU:s medlemsldnder samlades under
dagen for att diskutera de sociala rattigheterna ur EU:s
perspektiv och i slutet av dagen ratificerades forslaget
och den sociala pelaren med sina 20 principer antogs.
Pelaren bildar nu ett ramverk fér medlemsldnderna
och Juncker var tydlig med att podngtera att det dr nu
det verkliga arbetet for att leva upp till ramverket
startar. Juncker var med och anordnade ett toppmaote
med fokus pa sociala fragor 1997, da som Luxembourgs
premidrminister, sdhar kommenterade han det:

- Vi sade dd i métesslutsatserna att vi skulle ha ett
socialt toppméte varje dr. Det tog 20 dr.

EU-toppmaotet i Goteborg 2017

EU:s stats och regeringschefer traffades for att
diskutera framst arbetsmarknadsfragor och
den sociala pelaren.

Senast det anordnades ett toppmodte om
sociala fragor var 1997, da lett av den
nuvarande kommissionsordféranden Jean-
Claude Juncker.

Toppmotet samlade forutom stats och
regeringschefer ocksa arbetsmarknadens
parter for att fanga ytterligare perspektiv.

Malet nu ar att det inte ska droja ytterligare 20 ar innan
fradgorna behandlas igen.

Analys

Gallande kritiken om att den sociala pelaren skulle gora
EU mer overstatligt maste man efter mer noggrann
lasning avvisa den farhagan, atminstone pa kort sikt.
Vad som troligen snarare ligger till grund for det aktiva
motstandet till pelarstrukturen ar en oro att detta ar ett
steg i en riktning som pa langre sikt skulle kunna
sporra idén om att utéka EU:s befogenheter och
kompetenser och darmed forflytta makt fran nationell
och lokal niva till EU-niva.

Nar forslaget om att lagga till ett socialt protokoll i EU-
fordragen kom motte det kritik fran samma partier
som var emot den sociala pelaren ifrdn start med
samma argument om incitament till mer 6verstatlighet.
Forslaget godkdndes av Europaparlamentet och skall
nu upp for diskussion i ministerradet innan beslut kan
fattas. Om radslan grundar sig i att man banar vag for
ett langsamt forlopp mot att ge EU dkade befogenheter
kanske detta forslag dr mer vasentligt 4n vad det kan
verka, trots att formuleringen endast siger att sociala
rattigheter ska stirkas i forhdllande till ekonomiska
friheter, sd ar det ju sannolikt att ett fordragstillagg
vager tungt i framtida beslut. Dessutom kan mojligen
den aningen obestdmda beskrivningen dppna upp for
tolkningsfriheter som kan gora att tillagget gar att
referera till som grund for manga kommande forslag
som idag ej ingar i EU:s kompetenser.
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Ett annat perspektiv pa kritiken som kommit in fran
olika hall ar att kdnslan av den eventuellt succesiva
utvecklingen av ett mer overstatligt EU skulle kunna
skapa radsla som kan gynna populistiska och
hogerextrema partier. EU som efter Brexit har legat i
ett ganska spant lage och nu ater ar pa fotter efter
diverse val i Europa kan komma att nas av mer Kritik
fran EU-skeptiska partier pa grund av inférandet av
den sociala pelaren.

Madjligen kan rddslan for utokad EU-makt skramma
medlemsldnder och anviandas for att géra en politisk
podng for partier som idag ar stora EU-kritiker.

En teori kring varfor de sociala fragorna istillet
valkomnas av manga ar att EU som tidigare fokuserat
mycket konsekvent pa ekonomisk vinning och tillvaxt,
nu valjer att sitta de sociala vardena i fokus. I
inledningen av EU-kommissionens antagna skrift om
den sociala pelaren ndmner man att fullindandet av
den inre marknaden som skett under de senaste
decennierna har lett till en 6kad levnadsstandard for
Europas befolkning, ndgot som ocksa har forbattrat de
sociala villkoren for manga. Detta ar kanske ett
historiskt vanligare satt for EU att méta sociala fragor

som ror medborgarna an att som nu konkret rikta ett
helt toppmote 4t enbart sociala och mindre
ekonomiska varden.

Med all sdkerhet finns det dven ekonomisk vinning i att
skapa rattvisa sociala villkor men denna till synes
plotsliga fokusering kan fa flera tidigare skeptiker att
se med hoppfulla 6gon pa unionen och dess betydelse
for Europas medborgare. Kanske framst for de lander,
daribland Sverige som &r nettogivare till EU och alltsa
rent ekonomiskt ger mer kapital dn vi far ater. Irlands
premidrminister Leo Varadkar vilkomnade temat
under EU-toppmodtet och podngterade att EU:s
forflyttade fokus skapat gehor bland medlemsldnderna
sahdr:

- Mdnga kdnner att EU under de senaste dren
fokuserat for mycket pa ekonomiska frdgor, banker
och handel pa bekostnad av sociala frdgor som
arbetstagares rdttigheter.
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