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TYRENS

SAMMANFATTNING

Under 2016 beslutade agarradet for Mid Sweden European Office att politikomradet
miljo, energi och klimat ska inga som en langsiktig prioritering for arbetet gentemot den
Europeiska Unionen (EU). Som ett led i uppstarten av detta arbete togs beslut att
framstalla en fordjupande studie for att 6ka kunskapen om detta politikomrade och
lanken till Jamtland och Vasternorrlands strategiska utvecklingsarbete. Foreliggande
studie &r ett resultat av denna satsning. Studien tar sin utgangspunkt i EU:s
lagstiftningsforslag relaterad till miljo, energi, klimat och bioekonomi, skogsindustrins
forutsattningar samt de regionala miljo- och tillvéxtstrategierna som tagits fram av
Region Jamtland Harjedalen, Landstinget Véasternorrland och Lénsstyrelsen
Vaésternorrland for Vasternorrlands respektive Jamtlands lan.

Uppdragets avgransning innebar att studien fokuserar pa féljande lagstiftningsforslag:

e Forslag till forordning om ansvarsfordelning for utslapp av vaxthusgaser inom
2030-ramverket (ESR — COM(2016)482)

e Forslag till férordning om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF —
COM(2016)0479)

e Forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020-2030 (RED?2 -
COM(2016)767)

e Forslag om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (ETS — COM(2015)337)

e Forslag om éndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(COM(2016)761)

e Forslag till forordning om den interna marknaden for elektricitet
(COM(2016)861)

Syftet med denna studie &r att undersoka mdojliga implikationer av foreliggande
lagstiftningsforslag och oka forstaelsen for pa vilket sétt dessa forslag skulle kunna
inverka pa regionernas malsattningar gallande miljo och tillvéaxt, samt utveckling mot
en biobaserad samhallsekonomi med bas i skogsindustrins skogsvaror. Det
overgripande malet &r att studien ska kunna fungera som ett kunskapsunderlag i
diskussionen kring betydelsen av dessa lagstiftningsforslag for skogsindustrins och
regionernas utveckling.

Samlad bedémning
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Det ar inte mojligt att gora nagon entydig tolkning av vilka implikationer som
forordningarna och direktiven kan komma att resultera i, varken pa nationell
eller regional niva. En orsak till detta &r att férordningarna/direktiven innehaller
manga otydligheter som kan tolkas pa olika satt av olika institutioner och
aktorer. En annan orsak &r att detaljer i forslagen ar annu inte faststallda. Detta
ar nagot som aven Europaforum Norra Sverige lyfter fram som en forklaring till
varfor det gar langsamt att utveckla avancerade biobranslen i norra Sverige trots
ett stort intresse (se Bilaga 2).

LULUCEF riskerar via artikel 8 och 12 att ge EU mojlighet att reglera
referensvardena for skordenivaerna i skogen for varje medlemsstat. Detta kan
resultera i att EU ges ett relativt stort inflytande éver den nationella
skogspolitiken eftersom EU-kommissionen pa indirekt satt ges mojlighet att
styra dver nationernas avverkningsnivaer. I sin tur kan detta fa implikationer for
den skogssektorn men aven for de regionala malsattningarna gallande milj6 och
tillvaxt i Jamtland och Vésternorrland. Skogsbruket i norra Sverige har jobbat
enligt skogsvardslagen och med en hallbar utveckling under en langre tid. Hur
foretag i Sverige kommer att paverkas hanger darmed samman med hur
forslagen implementeras. Det ar viktigt att man agerar for att dga ratt att besluta
om referensvérden i Sverige. Detta ar en prioriterad uppgift, framférallt om man
har for avsikt att bidra till en bioekonomisk samhallsutveckling och for att
skogen inte ska anvandas som ett kolsskogsbruk utan sa effektivt och hallbart
som mojligt.

I LULUCF och ESR beskrivs flexibilitetsmekanismer mellan forslagen. De
flexibiliteter inom LULUCF som mojliggor att bokforingsmassigt flytta
utslappen mellan ar eller medlemsstater for att uppna sina arliga gréanser ar
positiva. Flexibiliteter gdllande samma fysiska mark bedéms gynnsamma
eftersom de mojliggor en flyttning mellan olika LULUCF kategorier vilket
tillsammans med regeln for icke-debitering ger forutsattningar for en politik som
kan framja ett aktivt skogsbruk med 6kad skogstillvéxt. Ddremot kan den
flexibilitet som mojliggor en forflyttning av dverskott fran skogsbruk till
exempelvis transportsektorn utgoéra ett hinder. Skog ska inte anvéndas som ett
kolsskogsbruk utan man ska tillvara pa de tillgdngarna som finns. Denna
flexibilitet kan dven skapa incitament for att ytterligare 6ka Overskottet i
LULUCEF for att tdcka upp misslyckanden i andra sektorer.

RED 2 bedoms fa stora implikationer for vad som klassas som hallbara branslen
I framtiden. Enligt de nya kriterierna klassas avancerade biodrivmedel,
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fornybara vatske- och gasdrivmedel av icke-biologisk typ, avfallsbaserade
fossila branslen och fornybar elektricitet som férnybara. Detta &r en breddning
som inte ar positiv for skogsindustrin. Vidare skérper artikel 26 i forslaget EU:s
nuvarande hallbarhetskriterier for bioenergi, bl a genom att utvidga rackvidden
till att dven innefatta biomassa och biogas for uppvarmning, kylning och
elproduktion. Hur de kvoter och forandrade hallbarhetskriterier som RED 2
innebar kommer att paverka skogsindustrin i Vasternorrland och Jamtland
bedoéms emellertid till stor del bero pa hur Sverige och foretag valjer att fylla
dem. Antingen kan skogsindustrin paverkas positivt genom en 6kad efterfragan
pa dess produkter, eller sa ersatts skogsindustrins bioenergi med bioenergi av
annan typ. Har &r fordjupade studier och ett aktivt paverkansarbete fran
skogsindustrins sida viktigt. Inte minst foér skogsintensiva regioner.

Avslutande reflektioner

Skogen &r viktig for Sverige. Skogsindustrin &r en av Sveriges viktigaste exportsektorer
med stor betydelse for den internationella handeln med skogsprodukter som
pappersmassa, papper och sagade travaror. Ungeféar 70 procent av den svenska exporten
av skogsvaror gar till andra EU lander. Detta innebér att det finns ett dmsesidigt
beroende mellan den svenska skogssektorn och EU, vilket indikerar betydelsen av att
finna former att framja en fortsatt positiv utveckling av svensk skogssektor. Det ar
saledes viktigt att finna former for att framja en fortsatt positiv utveckling av den
svenska skogssektorn. Bade for Sverige som ar en liten, 6ppen och exportberoende
ekonomi men &ven for EU som &r en stor importor av svenska skogsvaror. For att det
ska vara majligt att uppna regionala, nationella och europiska malsattningar om en
hallbar ekonomisk utveckling maste det regionala utvecklingsarbetet placeras in i storre
sammanhang likval som att utvecklingsarbetet (inklusive lagstiftning) pa bade nationell
och EU niva maste placeras in ett regionalt sammanhang.

I skogsintensiva regioner som Jamtland och Vasternorrland verkar skogsindustrin éver
stora arealer och det finns potentialer i foretag som producerar produkter med
skogsravara och annat organiskt material som bas. Det finns mycket som talar for att
dessa regioner har goda forutséttningar att utvecklas till betydelsefulla bioekonomier,
vilket man per definition varit under lang tid &ven om man i sina regionala
strategidokument (&nnu) inte anvant begreppet bioekonomi eller biobaserad
samhallsekonomi. For att en sadan utveckling ska bli mer an en vision (och diskussion)
behovs tydlighet avseende hur man avser att uppna detta. Det handlar bl a om att ta fram
och sprida kunskap. Man behdver t ex forklara den bioekonomiska vardekedjan och
betydelsen av skogsindustrierna for att realisera sadan utveckling, men dven samspelet
med aktorer langre fram i vardekedjan och bortom ravarans produktion och belagenhet.
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Det & m a o viktig att forklara att en biobaserad samhéllsekonomi &r en angelédgenhet
som berdr langt fler an skogsindustrin och skogsintensiva regioner.

Denna studie visar att lanken mellan EU:s lagstiftningsforslag och regionernas
malsattningar géllande miljo och tillvaxt ar avhangig dels hur man avser att
implementera visioner och mal och dels hur man véljer att bemota och implementera
EU:s lagstiftningsforslag. Detta kombinerat med den institutionella 1&nk som finns
mellan Jamtland och Vasternorrland, Sverige och EU, foreslar att berérda svenska
aktorer aktivt bidrar till de processer (inklusive arbetet med de forordningar och direktiv
som behandlats i denna studie) som sker pa nationell och EU niva och kan paverka
skogsindustrins framtid. Subsidiaritetsprincipen skulle kunna fungera som bérande
tanke i ett sadant arbete med mal att minska en utveckling mot (6kad) Gverstatlighet
som kan inskranka pa svenska och regionala intressen. Skogssektorn ar en strategiskt
viktig bransch i Jamtland och Vasternorrland men aven for det hallbara samhallsbygget.
Inte minst om malet r en biobaserad samhallsekonomi. For att en sadan utveckling ska
kunna realiseras kravs att man arbetar med en kombination av insatser pa olika nivaer.
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1 INLEDNING OCH SYFTE

Under 2016 beslutade agarradet for Mid Sweden European Office att politikomradet
miljo, energi och klimat ska ingd som en langsiktig prioritering for arbetet gentemot den
Europeiska Unionen (EU). Som ett led i uppstarten av detta arbete togs beslut att
framstalla en fordjupande studie for att 6ka kunskapen om detta politikomrade och
lanken till Jamtland och Vasternorrlands strategiska utvecklingsarbete. Féreliggande
studie &r ett resultat av denna satsning. Studien tar sin utgangspunkt i EU:s
lagstiftningsforslag relaterad till miljo, energi, klimat och bioekonomi, skogsindustrins
forutsattningar samt de regionala miljo- och tillvéxtstrategierna som tagits fram av
Region Jamtland Hérjedalen, Landstinget VVasternorrland och Lénsstyrelsen
Vasternorrland for Vasternorrlands respektive Jamtlands lan.

Uppdragets avgransning innebar att studien fokuserar pa foljande lagstiftningsforslag:

e Forslag till férordning om ansvarsfordelning for utslapp av vaxthusgaser inom
2030-ramverket (ESR — COM(2016)482)

e Forslag till férordning om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF —
COM(2016)0479)

e Forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020-2030 (RED?2 -
COM(2016)767)

e Forslag om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (ETS — COM(2015)337)

e Forslag om andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(COM(2016)761)

e Forslag till forordning om den interna marknaden for elektricitet
(COM(2016)861)

Syftet med denna studie ar att understka maojliga implikationer av foreliggande
lagstiftningsforslag och oka forstaelsen for pa vilket satt dessa forslag skulle kunna
inverka pa regionernas malsattningar gallande miljo och tillvaxt, samt utveckling mot
en biobaserad samhéllsekonomi med bas i skogsindustrins skogsvaror. Det
overgripande malet ar att studien ska kunna fungera som ett kunskapsunderlag i
diskussionen kring betydelsen av dessa lagstiftningsforslag for skogsindustrins och
regionernas utveckling.

Studien ar disponerad pa foljande satt. Kapitel 2 &r en 6versikt av skogsindustrins
ekonomiska betydelse och utveckling i Sverige och i regionerna Jamtland och
Vaésternorrland. | Kapitel 3 redogdrs for innebdrden av en bioekonomi och lanken
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mellan en bioekonomi, regionala strategier och skogssektorn. Vi utforskar aven
regionernas strategiska arbete med lank till skogsindustrin samt malsattningar gallande
miljo och tillvaxt. Kapitel 4 &r studiens huvudsakliga kapitel. Respektive férordning
studeras separat och stalls emot olika remissyttranden och inspel som gjorts fran
svenska aktorer. | Kapitel 5 sammanfattas hur vi bedémt respektive férordnings
relevans och betydelse och hur de skulle inverka pa regionernas malsattningar gallande
miljo och tillvaxt samt utveckling av en biobaserad ekonomi med bas i skogsprodukter
och industri. | Kapitel 6 gors en samlad beddmning av foérordningarna och hur de skulle
kunna inverka pa den regionala skogsnaringen och de regionala malsattningar gallande
miljo och tillvaxt. Dessa bedémningar ar vara huvudsakliga observationer. Studiens
avslutas med nagra reflektioner som aterkopplar till studiens syfte och avgransning.

2 SKOGSINDUSTRINS EKONOMISKA BETYDELSE

Skogssektorn! ar en av Sveriges viktigaste bassektorer. Den har stor betydelse for den
internationella handeln med skogsprodukter som pappersmassa, papper och sagade
travaror. Den svenska exporten av skogsvaror uppgar till mer an 10 procent (33,5
miljarder kronor) av Sveriges samlade varuexport och néstan 3 procent (9,2 miljarder
kronor) av Sveriges varuimport. Mycket av exporten avser forddlade skogsvaror som
papper och pappersmassa. Bade export (+8 procent) och import (+11 procent) med
skogsvaror har utvecklats positivt under det senast aret. Tabell1.1. visar Sveriges export
och import av skogsvaror 2016-2017.

Tabell 1.1. Sveriges export/import av skogsvaror (varuomraden enligt SITC), i miljoner kronor, 2016—
2017
Virde januari-mars ~ Andel i % Foréndring i %

Export 2017 2016 2017 2017/2016
Trévaror 7284 6 559 2,3 11
Pappersmassa 4935 4739 15 4
Papper 19626 18242 6,1 8
Totalt skogsvaror 33487 30994 10,4 8
Totalt Sverige 322979 285563 100 13
Import 2017 2016 2017 2017/2016
Skogsvaror 9174 8270 2,8 11
Totalt Sverige 322427 283032 100 14
Kalla: SCB

11 denna studie anvéands begreppen skogssektorn och skogsindustrin synonymt for att beteckna
naringsverksamheter med koppling till skog och skogsbruk

Uppdrag: 276403, EU-lagstiftning Ramavtal Landstinget Vasternorrland
Bestallare: Landstinget Vasternorrland

9(61)



TYRENS

Ungefar 70 procent av den svenska exporten av skogsvaror gar till andra EU lander. Det
ar saledes viktigt att finna former for att framja ett fortsatt positiv utveckling av den
svenska skogssektorn. Bade for Sverige som ar en liten, 6ppen och exportberoende
ekonomi men dven for EU som &r en stor importor av svenska skogsvaror, sarskilt
Tyskland, Storbritannien och Nederldnderna (Skogsstyrelsen 2014, tabell 15.3).

Samtidigt som skogssektorn genererar stora produktions- och exportvarden
kannetecknas den moderna skogssektorn av relativt 1ag sysselséttning. Detta beror bl a
pa att skogssektorn har genomgatt omfattande rationaliseringar som pagatt under lang
tid och drivits av teknisk utveckling. Om vi avgransar skogssektorn till skogsbruk och
skogsvaruindustri (SN102, 16, 17)? s& uppgar den totala sysselsattningen till cirka 100
000 personer. Mellan 2007 och 2014 vaxte skogssektorn med 2 procent, motsvarande 2
000 sysselsatta. Utvecklingen har varit sarskilt positiv inom skogsbruket (SN102) dar
sysselsattningen 6kade fran ungefar 25 000 sysselsatta 2007 till knappt 42 000
sysselsatta 2014, motsvarade omkring 1 procent av den totala sysselsattningen i riket.

Det handlar framst om en stor 6kning av skogségare, men dven sysselsatta i foretag
aktiva med skogsskotsel och avverkning. En del av denna utveckling forklaras av fler
kombinatdrer, dvs individer som kombinerar olika yrkesstallningar. Kombinatorer
omfattas till storsta delen av individer med anstéllning som huvudsysselséttning och
med foretagande som bisyssla. Pa detta vis kan individen erhalla trygghet fran sin
anstallning i form av en saker manatlig inkomst och socialforsakringar samtidigt som
foretagandet ger frihet och tillfredsstéllelse av att vara sjalvbestdmmande.

Skogssektorns betydelse for svensk sysselséattning ar emellertid &nnu storre om vi ven
ser till de naringar med vilka skogssektorn képer och séljer varor och tjanster. Storre
inkép gors fran transportsektorn, bank och forsakringar samt foretagstjanster. Storre
forsaljningar gors till Sagverk, traimpregneringsverk, Massaindustri och Pappers- och
pappersvaruindustri (Falck & Nordstrom 2016, tabell 2). Det finns andra aspekter av
skogssektorns samhallsbetydelse, som t ex &r Sveriges storsta producent och anvéndare
av biobransle och har darfor en central roll for en hallbar utveckling och en omstallning
mot en biobaserad samhé&llsekonomi.

For Jamtland och Vésternorrland har skogssektorn en central betydelse for ekonomisk
utveckling och tillvaxt. Inklusive att motverka avbefolkning och skapa en grund for att
hantera utmaningar pa arbetsmarknaden och framja framtida investeringar och
innovation. For att forklara skogsindustrins regionala betydelse kan vi utforska hur stor

2 Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI): 02 Skogsbruk, 16 Tillverkning av trd och varor av trg,
kork, rotting 0.d. utom mdbler, SNI 17 Pappers- och pappersvarutillverkning
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del av sysselsattningsutvecklingen som &r en f6ljd av en nationell effekt och regional
konkurrenskraft, dvs ar avhangig regionernas komparativa fordelar.

Vi kan undersoka detta med komponentanalys som ar en metod fér dekomponering av
regionala sysselsattningsmonster i olika branscher. Sysselsattningsutvecklingen delas
upp i tre komponenter (NE, IM, RE) som var och en forklarar en del av den observerade
forandringen i respektive bransch. Nationell andel (NE) indikerar hur regionala
branscher har utvecklats har fordndrats som en foljd av den generella tillvéxten i riket.
Industriell mix (IM) indikerar hur regionala branscher har utvecklats som en foljd av
hur respektive bransch utvecklats i riket. Regional andel (RE) asyftar regionens
konkurrenskraft och indikerar hur regionens branscher har forandrats som foljd av
nagon komparativ fordel med bas i regionen. Bilaga 1 &r en teknisk beskrivning av
modellen.

Detta ger oss en mojlighet att undersoka skogssektorns betydelse for regionernas
utveckling i relation till andra branscher. For att forenkla redovisningen inkluderas en
strukturkomponent (NE+IM) som ger en 6vergripande indikation av vilken betydelse
fordelningen pa branscher har haft pa sysselsattningen i regionen. Denna
strukturkomponent kan darmed tolkas som den forvantade forandringen utifran
regionens ekonomiska mix. Komponentanalysen visar med andra ord hur ekonomisk
struktur och regional konkurrenskraft forklarar hur sysselséattningen forandrats i
respektive bransch och region. | detta sammanhang ar det darmed komponenten
regional effekt (RE) som &r den mest intressanta. Vi anvander sysselsattningsdata
(dagbefolkning) fran SCB for aren 2007 och 2014 och delar in naringslivet i 14 olika
branscher dér skogssektorn utgor en enskild bransch. Resultaten redovisas i Figur 2.1
(Jamtland) och Figur 2.2 (Vasternorrland). Notera att skalorna i figurerna med
redovisade resultat skiljer sig at.

Figur 2.1 illustrerar resultat for Jamtland. Den strukturella effekten (NE+1M) &r positiv
for alla branscher forutom i Tillverkning samt Transporter och magasinering dar
sysselsattningen minskat som en foljd av en ofdrdelaktig ekonomisk struktur men dven
p g a brister i regional konkurrenskraft. | alla andra branscher har sysselsattningen ¢kat
vilket indikerar att regionen haft en gynnsam ekonomisk struktur och dragit fordel av
hur riket har utvecklats under den studerade perioden. Den regionala effekten (RE) ar
kraftigt positiv for skogssektorn (skogsbruk och skogvaruindustri). Detta indikerar att
det finns en pataglig lank mellan Jamtlands ekonomiska utveckling och skogssektorns
prestation, som tillsammans med Jordbruk och fiske samt Energi och miljoverksamhet
ar de enda branscherna dar sysselsattningen utvecklats positivt som ett resultat av
regionens komparativa fordelar. | Jordbruk och fiske och Energi ar paverkan emellertid
marginell. Det kan ndmnas att skogssektorn i Jdmtland sysselsatte 2500 personer 2007
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och 3500 personer 2014, vilket motsvarar ungefér 5,5 procent av lanets totala
sysselsattning.

Figur 2.1. Komponentanalys Jamtlands lan 2007—2014

B Regional effekt (RE) W Strukturell effekt (NE+IM) M Industriell mix effekt (IM) ® Nationell effekt (NE)
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Notering: Sorterad fallande efter Regional effekt (RE). Kalla: Egna berékningar baserat pa statistik fran
SCB

Figur 2.2 illustrerar resultat for VVasternorrland. Det vi kan se dr ett monster och en
utveckling som liknar Jamtlands 1an. Aven i Vsternorrland ar den strukturella effekten
positiv for alla branscher forutom i Tillverkning samt Transporter och magasinering dar
sysselsattningen minskat som ett resultat av en ofordelaktig ekonomisk struktur men
aven p g a brister i regional konkurrenskraft. | alla andra branscher har sysselséttningen
Okat som ett resultat av en strukturell effekt. Den regionala effekten ar kraftigt positiv
for skogssektorn (skogsbruk och skogvaruindustri) men inte for de andra branscherna.
Aven i Vasternorrland finns en tydlig koppling mellan regionens ekonomiska
utveckling och skogssektorns prestation da skogssektorn ar den bransch som utvecklats
mest positivt som ett resultat av regionens komparativa fordelar. Den regionala inverkan
utanfor skogssektorn marginell. | Vésternorrland sysselsatte skogssektorn 4700 personer
2007 och 5700 personer 2014, vilket motsvarar ungefar 4,5 procent av lanets totala
sysselséattning.
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Figur 2.2. Komponentanalys Vasternorrlands lan 2007-2014
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Komponentanalysen indikerar att skogssektorn har en avgérande roll for ekonomisk
utveckling och tillvéxt i bade Jamtland och Vasternorrland. Eftersom mycket av
utvecklingen i andra branscher &r avhangig hur vél den svenska ekonomin presterar
signalerar analysen att skogssektorn &r en strategiskt viktig bransch for dessa regioner.
Skogssektorn skapar inte bara en grund for att framja framtida investeringar, innovation
och ekonomisk utveckling i regionerna, den ar &ven viktig for att hantera strukturella
utmaningar som pa sikt kan leda till avbefolkning. Kanske framforallt i de mindre
befolkningstéta delarna av regionerna. Detta talar for ett fokuserat arbete med syfte att
vidareutveckla skogssektorns forutsattningar och framtid i dessa regioner. Det kan
exempelvis innebéra att man planerar for riktade satsningar och framjar nya
affarsintressen samt ta tillvara pa de majligheter som skogssektorn for med sig. Det kan
handla om att forsta och forklara om och hur dverspillningseffekter, dvs icke-prissatta
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nyttor, uppstar som ett resultat av skogssektorns aktiviteter i regionerna, men dven
synergieffekter genom interaktion med andra branscher.

Det kan noteras att denna del inte inkluderat nagon specifik analys av turistsektorns
regionala betydelse och utveckling. Turistsektorn ar en viktig naring som regionerna
bedomer betydelsefull. I Jdmtlands regionala utvecklingsstrategi skriver
Regionférbundet Jamtlands 1an (2014) att turistsektorn &r en av Jamtlands lans
basnéringar och en tillvéxtmotor. BesOkare genererar betydande investeringar inom
byggande, service och handel. En specifik analys av turism lamnas emellertid till
framtida studier eftersom vi inte haft tillgang till relevanta data inom ramen for denna
studie. Se t ex Kronenberg et al (2014) for en diskussion om métning och analys av
turistnéringens regionalekonomiska betydelse. Det verkar finnas en bred samsyn att
turistsektorn &r viktig for dessa regioners tillvaxt, attraktion och for en hallbar
utveckling (se t ex OECD 20173, b). Det ar darfor viktigt att man prioriterar ett
kontinuerligt analysarbete om turistsektorns regionala betydelse. Sammantaget kan detta
ses som en indikation pa behovet av att skapa variation i det regionala
utvecklingsarbetet och arbeta for att framja en diversifierad naringslivsbas som kan
bidra till en smart och hallbar tillvaxt.

3 MOT EN BIOBASERAD SAMHALLSEKONOMI

3.1 VVad ar en biobaserad samhallsekonomi?

Det finns ingen entydig definition av bioekonomi (Tillvaxtanalys 2016a). Samtidigt &r
bioekonomi ett begrepp som anvands allt mer inom forskning, féretag och policyarbete.
OECD (2009) definierar en bioekonomi som en ekonomi dér bioteknologi &r central
komponent av BNP. Enligt OECD bestar en bioekonomi av tre delar: kunskap om
bioteknologi, férnybar biomassa samt integration av hela vardekedjan. Generellt kan
man saga att produkter som &r producerade med bas i skogsravara ar en central del av
den bioekonomiska definitionen. Samtidigt kan definitionen &ven inkludera produkter
skapade fran flodande resurser, det vill sédga vatten, vind och sol. En vidare definition
inkluderar dven vissa tjanster, exempelvis turistnaringen.

Vad som rdknas in i en bioekonomi verkar styras av vilket syfte som ligger bakom
viljan att framja en bioekonomisk utveckling och syftet kan ha koppling till olika
omraden (Tillvaxtanalys 2016a). Fran ett miljopolitiskt perspektiv handlar en
bioekonomi om att fossila branslen ska erséttas med biobaserade vilket ska resultera i
lagre utslapp av vaxthusgaser. | ett naringspolitiskt perspektiv handlar en bioekonomi
om att framja skogssektorn och efterfragan pa skogsvaror samt integrera
hogteknologiska naringar och pa sa satt 6ka efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Det
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finns d@ven regionalpolitiska motiv da utveckling av en bioekonomi antas generera
arbetstillfallen dar ravaran finns, dvs utanfor storstaderna. I ett sakerhetspolitiskt
perspektiv handlar bioekonomi om att minska importberoendet av fossila branslen.

Under de senaste aren har det vuxit fram ett aktivt arbete i Sverige som handlar om att
forsta, forklara och framja en bioekonomisk utveckling som bl a inneburit en viss
anpassning av det nationella innovationssystemet. | Sverige har Formas? ett sarskilt
uppdrag kring utveckling av en bioekonomi, som menar att en omstallning till en
biobaserad ekonomi innebar en 6vergang fran en ekonomi som till stor del baseras pa
fossila ravaror till en resurseffektivare ekonomi grundad pa férnybara ravaror
producerade genom en hallbar anvandning av ekosystemtjanster fran mark och vatten
(Formas 2012). Enligt Formas ska en biobaserad ekonomi omfatta alla ekonomiska
aktiviteter dar biologiska resurser produceras, forvaltas eller pa annat satt utnyttjas. En
bioekonomisk omstéllning innebar saledes att biomassa ska anvandas till produkter som
exempelvis livsmedel, energi och olika industriella varor som hushallsprodukter,
kompositmaterial, ldkemedel, papper, textilier, osv. | en hallbar bioekonomi 6kar
biomassans foradlingsvérde, samtidigt som energianvandningen minimeras, och naring
och energi atervinns fran slutprodukterna. Sammantaget menar Formas att en
biobaserad samhéllsekonomi ar en ekonomi som utgar fran:

+ En hallbar produktion av biomassa for att méjliggra en 6kad anvandning inom
en rad olika samhallssektorer. Syftet ar att minska klimatpéaverkan och
anvandningen av fossila ravaror.

« Ett okat foradlingsvarde av biomassa, samtidigt som energidtgangen minimeras
och naring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet &r att optimera
ekosystemtjansternas varde och bidrag till ekonomin.

3.2 Den biobaserade ekonomins struktur och betydelse i Sverige

Tillvaxtanalys har (tillsammans med SCB) tagit fram prelimindra berékningar om den
svenska bioekonomins ekonomiska struktur och betydelse och hur den utvecklats éver
tid. Dessa berékningar indikerar att bioekonomin ar viktig for Sveriges ekonomi. Under
ar 2014 bedoms bioekonomin svara for ungefar 7,1 procent av Sveriges foradlingsvarde,
11,3 procent av omsattningen och 22,9 procent av varuexporten. Figur 3.1 visar att
ungefar tva tredjedelar av det totala foradlingsvardet ar 2014 kom fran vardekedjor med
bas i skog, som &r en viktig insatsvara for bl a sagverk, massa- och pappersbruk men
anvands aven for tillverkning av mébler, infrastruktur och byggnader (Falck &
Nordstrém 2016, tabell 2). Dessutom anvénds restprodukterna som en energikélla for
el- och varmeproduktion. Trots att skogssektorn svarar for den storsta delen av

3 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande &r ett svenskt forskningsrad och en statlig myndighet under
Miljo- och energidepartementet.
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foradlingsvardet ar livsmedelsindustrin den enskilt viktigaste branschen for
bioekonomin. Under ar 2014 bidrog livsmedelsindustrin med 18 procent av
bioekonomins foradlingsvarde.

Figur 3.1. Foradlingsvarde (vanster) och sysselséttning (héger) inom bioekonomin 2014 efter bransch

W Skogsbruk
M Traindustri & mabler
W Massa & papper
W Bygg
M Energi
lordbruk
M Livsmedel

m Ovrigt

Kalla: Tillvéxtanalys (2016b)

Antal sysselsatta i bioekonomiska aktiviteter uppskattas till cirka 350 000 personer
vilket motsvarar 7,3 procent av den totala sysselsattningen i riket. Tillvéxtanalys
argumenterar dock att bioekonomins betydelse for sysselsattning ar svartolkad da det ar
vanligt med visstidsarbete och deltidstjanster inom agrara néringar, inte minst inom
jord- och skogsbruk. Det betyder att det for dessa néringar ar en relativt stor skillnad
mellan antalet sysselsatta och arsarbetskrafter. Som vi kan se i Figur 3.2 &r jordbruket
den enskilt viktigaste branschen i termer av antal sysselsatta, som dock antas utgéras till
stor del av deltidstjanster. Samtidigt svarar vérdekedjor med lank till skog for
majoriteten av sysselsattningen i svensk bioekonomi.

Figur 3.2. Sysselsattning (hdger) inom bioekonomin 2014 efter bransch
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Kalla: Tillvéxtanalys (2016b)

Sammantaget visar detta att den viktigaste naturresursen for bioekonomin i Sverige ar
skogen, vilket foljaktligen innebdr att skogssektorn har en central betydelse for en
bioekonomisk samhallsutveckling.

3.3 Regionala strategier, skogssektorn och en biobaserad samhallsekonomi i
Jamtland och Vasternorrland

Jamtland Harjedalen 2030 Innovativt & Attraktivt fungerar som regional
utvecklingsstrategi for Region Jamtland Harjedalen sedan 2015. Framtid
Vasternorrland! Regional utvecklingsstrategi for lanet 2011-2020 ar motsvarande
strategi for Véasternorrland vilken antogs 2011. Dessa strategier definierar regionernas
planerade utvecklingsriktningar och innehaller prioriteringar som lagger en grund for
arbetet med regional utveckling i respektive lan. Strategierna ar kopplade till EU:s och
Sveriges strategier for smart och hallbar tillvéxt och ar styrande for de olika
utvecklingsprogram som finns tillgangliga for l&nen. Exempelvis EU:s olika program
riktade mot Mellersta Norrland liksom l&nens tillvéxtprogram, serviceprogram,
kulturplan, klimatstrategi, innovationsstrategi och besoksnaringsstrategi. Strategierna ar
aven ett underlag i den nationella och regionala resursférdelningen, inklusive
prioriteringar i samband med ansokningar till EU:s strukturfonder.

Inom ramen for det strategiska utvecklingsarbetet finns ett antal prioriterade omraden
som relaterar till EU-kommissionens sju flaggskeppsinitiativ (digital agenda, unga pa
vdg, innovationsunionen, ett resurseffektivt Europa, integrerad industripolitik,
kompetens och arbetstillfallen, plattform mot fattigdom) till vilka man kopplat insatser
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for att bidra till Europa 2020-malen. For syftet med denna studie &r det framst malen om
en smart och hallbar tillvaxt som ar centrala eftersom det finns en uppenbar lank mellan
dessa och skogssektorn och regionala malsattningar gallande miljo och tillvéxt. Det
strategiska arbetet handlar om att géra andamalsméssiga prioriteringar och framja ett
modernt naringsliv i form av bes6ksnaring med stark aret-runt turism, energiproduktion,
skog och tra, handel och IT. Man ska &ven bidra till det hallbara samhéllsbygget, bli
fossilbranslefritt och stélla om till en energieffektiv ekonomi. For att detta ska kunna
realiseras finns behov av att arbeta med en kombination av insatser och atgarder som
framjar en 6nskvard utveckling inom lanen. Férmaga till anpassning och samverkan &r
centralt for att lyckas med detta, men aven att forsta och forklara omvérldsfaktorer som
driver utvecklingen (se &ven OECD 2017a, b).

Aven om det finns flera betydande likheter mellan det regionala utvecklingsarbetet i
Jamtland och Vasternorrland finns ocksa skillnader. Detta reflekterar att det finns en
uppenbar lank mellan relaterat arbetet pa EU, nationell och regional niva, men aven att
respektive region arbetar for att utvecklas utifran sina sarskilda konkurrensfordelar och
malsattningar | strategin for Jamtland, som stracker sig till 2030, finns en olika
prioriterade insatsomraden genom vilka man ska utvidga regionens innovationssystem
till tillverkning, kreativ sektor, IT och grona vardekedjor. Detta ska ske i partnerskap
mellan offentliga och privata aktdrer. Man ska dven etablera en gemensam plattform for
affarsutveckling dar offentliga och privata aktorer kan samarbeta for innovation och
jobbskapande. Dessutom ska universitetet, naringsliv och regionala akt6rer arbeta med
investeringsunderlag och riskkapital for investeringar i tjansteutveckling,
produktionskapacitet och affarsutveckling. Man avser ocksa framja klimatmedvetna
samarbeten mellan néringsliv och offentliga aktorer, utdka produktionen av miljovénlig
energi samt satsa pa gron teknologi, ekologisk produktion och systematiskt miljoarbete.

| strategin for Vasternorrland, som strécker sig till 2020, finns fyra prioriterade
fokusomraden samt en rad insatser som ska bidra till att uppna regionens malsattningar:
manniska, kompetens, innovationsformaga samt tillganglighet och infrastruktur. Dessa
fokusomraden betraktas som drivkrafter for regional utveckling och kan ses som ett satt
att forena hur regionen ska arbeta med en smart och hallbar tillvéaxt. For varje
fokusomrade finns, in sin tur, olika inriktningsmal samt en rad méatbara mal. For denna
studies avgransning bedoms innovationsférmaga vara det mest centrala fokusomradet.
Inom ramen for detta fokusomrade har man for avsikt att tydliggora och starka lanets
Klusterprofiler i ett regionalt innovationssystem (se Figur 3.3 for en schematisk skiss).
Man menar synergier uppstar genom att framja samarbeten mellan skogssektorn och
andra omraden som t ex upplevelseindustri, miljoteknik och materialteknik. Det har
visar att skogssektorn befinner sig i centrum av Véasternorrlands arbetet med smart och
hallbar tillvaxt.
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Figur 3.3. Schematisk skiss. Vasternorrlands regionala innovationssystem
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Vid sidan om de regionala utvecklingsstrategierna har lanen aven tagit fram specifika
miljo/klimatstrategier. Visionen for Jamtlands lan &r att regionen ska vara
fossilbranslefri och en nationellt ledande exportor av fornyelsebar energi ar 2030. Med
bas i denna vision har regionen formulerat mal som indikerar att man vill minimera
lanets paverkan pa jordens klimat och att ge andra tillgang till fornyelsebar energi. Detta
ska ge minskade sarbarheter och energikostnader samt 6kad avkastning. Man ska aven
verka aktivt for klimatférandringar, minskning av utslapp och arbeta for lanets aktorer
samverkar for att uppna detta. Man har darfor identifierat olika malsattningar och ett
stort antal olika atgarder som ska leda till klimatanpassning och energiomstallning. De
mal och atgarder med direkt lank till skogssektorn handlar i stort om hur skogsbruket
kan bidra till energiomstallning och begransa klimatpaverkan genom olika
anpassningar, vilket ska bidra till att uppna regionens klimatvision. Det handlar bl a
systematiskt kvalitetsarbete, specifika atgarder som exempelvis 6ka forekomsten av
blandskog samt att man i regionerna samverkar for att utveckla en hallbarhetsstrategi
eller hallbarhetspolicy for sektorn. En viktig del av foreslagna atgarder avser
kunskapsuppbyggnad, men det finns dven en atgardsplan for hur en energiomstallning
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ska ga till som bl a omfattar specifika malsattningar for drivmedel dar ett delmal ar 20
procent effektivare transporter jamfort med ar 2013. Jamtland har ocksa ett specifikt
miljokvalitetsmal som avser skogen (”levande skogar”) som bl a resulterat i att 20 nya
naturreservat, 7 biotopskydd samt 15 naturvardsavtal bildades under 2015.4

Vasternorrland har separata handlingsplaner for miljomalsarbetet och arbetet med
energi och klimat som ska bidra genomforande av den regionala utvecklingsstrategin
om en hallbar tillvaxt och utveckling. Detta genom att fokusera och konkretisera det
nationella arbetet med generationsmalet och anvanda miljokvalitetsmal for en regional
anpassning utifran lansgemensamma prioriteringar. Man framhaller att det finns goda
forutsattningar att bidra till den nationella visionen om inget nettoutsléapp av
vaxthusgaser ar 2050 och uppna visionen i lanets klimat- och energistrategi, samt att
Vasternorrland ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt. FOr att uppna detta ska man
arbeta for energieffektivisering samt energianvandning utifran lanets potentialer av
fornybar energi- biomassa, vattenkraft, vindkraft, solenergi. Detta inkluderar
vidareutveckling av befintlig teknik, utveckling och inférande av ny teknik och nya
kunskaper samt hantering av méjliga malkonflikter. Aven Visternorrland har ett
specifikt miljokvalitetsmal kopplat till skogen (”levande skogar”) och det finns en rad
olika aktiviteter som verkar i en positiv riktning for att uppna detta, men for att na
malen till 2020 verkar takten vara for langsam. Under 2015 har arealen for naturreservat
i lanet 6kat med 1147 hektar varav 628 hektar ar produktiv skogsmark. Dessutom har
arealen biotopskydd och naturvardsavtal har 6kat under 2015 med 43,5 hektar pa
produktiv skogsmark. Vid arsskiftet 2015/2016 fanns totalt 14 587 hektar skyddad
produktiv skogsmark i l&net. Inom den regionala strategin for skydd av skog &r det
angett att lanet ska skydda 19 300 ha produktiv skogsmark. Malet i strategin har annu
inte uppnatts.®

Sammantaget visar detta att det regionala utvecklingsarbetet i bade Jamtland och
Vasternorrland ar nara kopplat till EU:s évergripande mal vilket innebér att regionerna
ska forhalla sig och medverka till gemensamma malsattningar om global
konkurrenskraft, miljo och energi. Regionerna forhaller aven till nationella tillvaxtmal
om innovation och en miljodriven naringslivsutveckling. Det regionala
utvecklingsarbetet placeras in i ett storre sammanhang men genomférs utifran EUs
regionala utvecklingsperspektiv att varje region ska utvecklas utifran sina séarskilda
konkurrensfordelar. Ur ett europeiskt och nationellt perspektiv &r det regionala (och
lokala) utvecklingsarbetet foljaktligen avgorande for att uppna en gemensam stravan for
att nd Europa 2020-malen om en smart och hallbar tillvaxt for alla. Likaledes ar relaterat
arbete pa europeisk och nationell niva styrande for regionens forutsattningar att uppna

4 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?1=23&t=L an&eqo=12 (2017-06-30)
5 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?1=22&t=L an&eqo=12 (2017-06-30)
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en hallbar utveckling. Det maste darfor finns ett 6msesidigt intresse att verka for
forutsattningar som framjar regionala, nationella och europiska malsattningar. Det
betyder att arbetet pa den regionala, nationella och europiska nivan behdver samspela
for att gemensamma malsattningar ska kunna uppnas.

For skogssektorn forefaller varken de regionala utvecklingsstrategierna eller
klimatstrategierna innebara omfattande strukturella atgarder riktade for att motverka
skogssektorns framtida utveckling och tillvaxt pa lang sikt. Snarare ger strategierna vid
handen att skogssektorn spelar en viktig roll for regionernas framtid och det hallbara
samhallsbygget. Hur man valjer att implementera strategiernas visioner och mal ar dock
avgorande. Regionerna har exempelvis tagit pa sig en del av det globala ansvarstagandet
att sénka utslappen inom transportsektorn som svarar for en stor andel av utslappen.
Eftersom skogssektorn ar beroende av transporttjanster kan strategiska mal och en
omstallning inom transportsektorn fa implikationer for skogssektorn, sa for att en
forandring mot en hallbar transportsektor ska framja skogssektorns konkurrenskraft
erfordras ett fokuserat och &ndamalmassigt arbete for att uppna detta. Detta ar centralt
for att uppna regionala malsattningar gallande miljo och en hallbar utveckling.

Aven malet att framja en hallbar utveckling och biologisk mangfald kan fa
implikationer for skogssektorn om dessa varden ska uppsta genom nya naturreservat,
nationalparker och skydd av omraden med hdoga naturvarden, vilket miljoarbetet i bade
Jamtland och Vasternorrland indikerar. Likvél som att de areella naringarna ska verka
med beaktande av dessa varden i den dagliga produktionen sa maste det regionala
utvecklingsarbete forsta vilka langsiktiga mojligheter som skogssektorn innebar for
regionernas framtid inklusive dess roll och bidrag till malséttningen att framja en
biobaserad samhéllsekonomi med bas i skogsindustrins skogsvaror. For att regionala
malsattningarna gallande miljo och tillvaxt ska kunna uppnas behovs darfér en samsyn
och att man arbetar fram framkomliga végar for en smart och hallbar tillvaxt.

Se Bilaga 2 for kommentarer fran Europaforum Norra Sverige med koppling till arbetet
med skogsindustrins framtid.

4 EU:SPOLITIK INOM OMRADET MILJO, KLIMAT OCH
ENERGI

| detta kapitel studeras foljande lagforslag:
e Forslag till forordning om ansvarsfordelning for utslapp av vaxthusgaser inom
2030-ramverket ESR — COM (2016) 482

Uppdrag: 276403, EU-lagstiftning Ramavtal Landstinget Vasternorrland
Bestallare: Landstinget Vasternorrland

21(61)



TYRENS

e Forslag till forordning om inbegripande av utslapp och upptag av véxthusgaser
fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk LULUCF —
COM (2016) 479

e Forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020 - 2030 RED2 — COM
(2016) 767

e Forslag om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
mutslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar ETS — COM (2015) 337

e Forslag om andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet COM (2016)
761

e Forslag till férordning om den interna marknaden for elektricitet COM (2016)
861

Forslaget till forordningen om ansvarsfordelning (ESR) utgor tillsammans med EU:s
system for handel med utslappsréatter (ETS), och forslaget till forordning som inkluderar
vaxthusgaser for markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk
(LULUCF), genomférandet av EU:s 6vergripande klimatmal till 2030 och atagande
under Parisavtalet. Rapporteringsforordningen avser rapporteringen av EU:s
klimatarbete. Respektive forordning och direktiv studeras separat och stalls emot olika
remissyttranden och inspel som gjorts fran svenska aktorer.

4.1 FORSLAG TILL FORORDNING LULUCF —-COM (2016) 0479

Forslaget till forordning 2016/479 (LULUCF) innebar att vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) inkluderas som
en separat del i EU:s ramverk for klimat och energi till 2030. Utgangspunkten i
forordningsforslaget ar att varje medlemsstat forbinder sig till att nettoupptagen i
LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de fall da nettoutslapp for sektorn redovisas,
att nettoutslappen inte ska 6ka. For att klara atagandet far medlemslanderna utnyttja
flexibiliteter.

I de fall en medlemsstat redovisar ett 6kat nettoupptag, dvs ett 6verskott av
utslappsenheter, far dessa overforas till kommande ar eller till andra medlemsstater eller
i begransad omfattning anvandas for att na malet for de utslapp som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen (ESR). I de fall ett underskott av utslappsenheter i
LULUCF-sektorn redovisas, kan medlemsstaten kopa utslappsenheter fran andra
medlemsstater eller 6verfora utslappsenheter fran den tilldelning som gjorts under
ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Under den andra perioden (2026-2030), kan
utslappsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.®

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forordning-om-utslapp-och-upptag-av-
vaxthusgaser_H306FPM125
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Overgripande om remissyttranden for forordningarna LULUCF —-COM (2016)
0479

Skogsindustrierna anser att Sverige ska behalla ett nationellt sjalvstyre 6ver skogen och
att det inte ska vara tillatet att kompensera for utslapp i andra sektorer genom att bygga
kolsanka i skogen.’

Enligt Skogsindustrierna har LULUCF-lagstiftningen potential att bli ett
klimatkvalitetsmarke som bidrar till att 6ka anvandningen av hallbara biobaserade
material om den utformas rétt. Utformas lagen oférdelaktigt riskerar den dock att hindra
det svenska skogsbruket och tillvaxten inom bioekonomi. & En rad svenska
remissinsatser har haft synpunkter pa LULUCF.

SLU menar att skogsbruk motverkar klimatforandringar bade genom att producera
produkter som substituerar anvandningen av fossila produkter och genom uppbyggnad
av kolforrad i biomassa och mark. Det ar darfor viktigt att rapporteringen inom
LULUCEF inte premierar kortsiktigt uppbyggnad av kolférrad som leder till minskad
skogsproduktion och darmed minskad substitution eftersom en sadan strategi potentiellt
kan f& negativa konsekvenser.®

Naturvardsverket anser att kommissionens konsekvensanalys ar ofullstandig i flera
delar. Det saknas generellt samhallsekonomiska konsekvenser i analyserna pa bade EU-
och medlemsstatsniva av LULUCF forslaget. Utan dessa uppskattningar ar det svart att
tolka vad forslaget sammantaget innebér for EU och for varje enskilt medlemsland,
vilket &r centralt nar man diskuterar en ambitionshéjning av 2030-malen.

Naturvardverket konstaterar ocksa att de foreslagna férandringarna av bokfaringsregler
for LULUCF med tillnérande begransningsregler innebér att potentialen att skapa
LULUCF-krediter minskar totalt for EU jamfort med regelverket under
Kyotoprotokollet.'°

Europa Forum Norra Sverige poédngterar att det ar viktigt att medlemsstaterna éven i
fortsattningen beslutar om hur ravaror fran skogen hanteras och motsatter sig inférandet
av regelverk som innebér begransningar for medlemsstaterna pa hur skogen far
anvindas. 1!

" http://www.skogsindustrierna.se/vara-asikter/aktuella-fragor/lulucf-lagstiftning--skogens-roll-i-eus-klimatpolitik/ och samtal med
Marten Larsson, skogsdirektor pa Skogsindustrierna, 170614

8 http://www.skogsindustrierna.se/vara-asikter/aktuella-fragor/lulucf-lagstiftning--skogens-roll-i-eus-klimatpolitik/ och samtal med
Marten Larsson, skogsdirektdr pa Skogsindustrierna, 170614

9 Remissyttrandet fran Sveriges lantbruksuniversitet for COM (2016) 479 final och ett urval av artiklar och bilagor frin COM
(2016) 482 final som har direkt anslutning till varandra

10 Remissyttrande fran Naturvardsverket gallande forordning COM(2016) 479

11 EFNS synpunkter pd& LULUCF och ESR
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Gallande referensnivan och avverkningsnivan for skogsbruk i remissyttranden for
forordning LULUCF —COM (2016) 479

Den sittande regeringen har stéllt sig positiv till en gemensam process for hur
medlemsstaternas referensnivaer for skogsbruk sétts, for att skapa en transparent och
trovardig process. Regeringen varnar det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor
och anser darfor att det &r viktigt att medlemsstaterna aven fortsattningsvis beslutar om
sina referensvérden for skogsbruk nationellt. 2

Skogsindustrierna menar att skogens avverkningsniva inte ska baseras pa den historiska
intensiteten i skogsbruket som EU-kommissionen foreslar, utan istallet beraknas med
utgangspunkt fran framtida avverkningsmojligheter. En skoglig referensniva for
avverkning som bygger pa historisk intensitet skulle innebara att en 6kad avverkning for
att producera exempelvis trahus skulle rapporteras som utslapp trots att det i Sverige
finns ett standigt vaxande virkesforrad i skogarna. Skogsindustrierna menar att framtida
avverkningsmojligheter ska baseras pa vad som &r biologiskt mgjligt och langsiktigt
hallbart.!3

LRF ar mycket kritisk till EU-kommissionen sétt att hantera referensnivan for brukad
skogsmark. Att ge kommissionen ratt att justera medlemsstaternas referensnivaer ar i
praktiken ett satt att bestamma Gver medlemsstaters avverkningsnivaer, vilket strider
mot EU:s principer om proportionalitet, subsidiaritet och kompetens-férdelningen éver
skogsbruk i EU. Att dartill foresla att referensnivan bara far anvanda samma data och
dokumentation som vid séttandet av den nuvarande referensnivan gor att man
konserverar och frantar lander att anvanda senaste tillvaxtdata och skogspolitiska
ambitioner. Detta ar kontraproduktivt och ger tyvérr inte incitament att anvénda ett
hallbart skogsbruk for att bekampa klimatforandringarna. LRF menar att detta forslag,
som det ar formulerat med delegerade akter och réatt att bestdamma skogliga
referensnivaer, riskerar att ge EU-kommissionen ett orimligt stort inflytande i att, med
stod av Europeiska Miljobyran (EEA), bestamma éver enskilda medlemsstater.'*

LRF menar ocksa att forslaget gallande artikel 12, kontroll av efterlevnad, riskerar att ge
EU-kommissionen ett orimligt stort utrymme att, med stod av Europeiska Miljobyran
(EEA), reglera referensvardena for skérdenivaerna i skogen for varje medlemsstat.
Detta ar en stor forandring jamfért med LULUCF-fordraget i Kyotoprotokollet som &ar
oacceptabelt, da det star helt i strid med EU:s principer om subsidiaritet och det faktum
att skogspolitiken &r en nationell kompetens. LRF anser ocksa att kommissionens

12 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forordning-om-utslapp-och-upptag-av-
vaxthusgaser H306FPM125

18 http://www.skogsindustrierna.se/vara-asikter/aktuella-fragor/lulucf-lagstiftning--skogens-roll-i-eus-klimatpolitik/

14 Lantbrukarnas riksforounds (LRF) och LRF Skogségarna remissyttrande rérande remitteringen av EU-kommissionens forslag
COM (2016)479 och om andring av Europaparlamentets och radets forordning 525/2013 Dnr 2016/7660
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forslag att anvanda delegerade akter for att bestamma 6ver jordbruks- och skogsmark &r
ett icke transparent arbetssatt som ar negativt for den demokratiska processen. Viktiga
regler och beslut maste alltid ligga i férordningen.®®

Inom EU behdver vi anvanda mer biomassa fran skogen for att ersatta fossila branslen
och klara klimatet (en sadan 6kning har manga EU lander redan raknat med och
meddelat till Kommissionen i sina planer for framtida energifdrsorjning) och det finns
stora mojligheter att anvanda mer tra for olika langlivade produkter. Referensnivaerna
verkar inte ta hansyn till detta och det finns definitivt inga tydliga skrivningar som
tydligt stimulerar/mdjliggor 6kad anvandning. Sveaskog anser att det dr en underlig
ordning att Kommissionen i artikel 8.5 ges mojlighet att ensidigt rékna om och
korrigera referensnivaerna.®

Naturvardsverket framhaller att utformningen av bokforingsregler for brukad
skogsmark, brukad dkermark och beskogad mark har stor betydelse fér om Sverige
kommer att na dtagandet for LULUCF. Bokforingsreglerna for brukad skogsmark har
sarskilt stor betydelse for ett skogsrikt land som Sverige eftersom skogen har stora
kolfloden och stora mellanarsvariationer jamfort med utslappen i andra sektorer. Om
avverkningsnivaerna dverstiger det som antagits i referensnivan for brukad skogsmark
riskerar Sverige att bokfora upptagsminskningar (skulder) trots att upptaget
(kolinlagringen) i dagslaget uppgar till drygt 40 Mton CO2 per ar. Hur
utslappsforandringar i LULUCF-sektorn bokfors med tillhérande begrénsningsregler
och flexibiliteter paverkar bade ambitionsnivan fér 2030 ramverket och
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna. 1/

Skogsstyrelsen skriver att enligt forslaget COM (2016) 479 artikel 8 ska det faktiska
nettoupptaget i brukad skog jamfras mot en referensniva for skog. Skogsstyrelsen
beddmer att detta ar en tveksam metod i relation till den styrningsnytta den kan
medforda och stddjer inférandet av en EU-intern process for metodutveckling i detta
avseende. '8 LRF anser att sétta en politisk bestamd referensniva utifran vissa principer
som utgor ett avverkningstak maste ligga i varje medlemsstats ratt att bestamma utifran
sina skogliga forutsattningar och ambitioner. Forslaget som foreligger riskerar att bli
kontraproduktivt och ger tyvarr inte incitament att anvanda ett hallbart skogsbruk for att
bekampa klimatforandringarna. Tvartom lagger forslaget fokus pa atgarder for att
kontrollera avverkningsnivaer. Darfor avvisar LRF lagt forslag. LRF hade istallet
Onskat att se mer stimulans till skogstillvaxt och skogsprodukter (HWP, Harvested
Wood Products). Detta eftersom att den storsta klimatnyttan skapas genom ett aktivt

15 Lantbrukarnas riksforbunds (LRF) och LRF Skogségarna remissyttrande rérande remitteringen av EU-kommissionens forslag
COM (2016)479 och om andring av Europaparlamentets och radets forordning 525/2013 Dnr 2016/7660

16 Remissyttrandet fran Svea Skog dver forslag COM (2016) 479 och COM (2016) 482

7 Remissyttrande fran Naturvardsverket gallande forordning COM(2016) 479

18 Remissyttrandet fran Skogsstyrelsen for férslag COM (2016) 479
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skogsbruk som binder kol genom att férnybara ravaror ersatter fossila (substitution),
samtidigt som det aktiva brukandet ger 6kad tillvéaxt som leder till 6kat upptag av
koldioxid. Kommissionens férslag ger nu enbart medlemsstaterna incitament att inte
avverka for mycket, vilket motverkar den potentiella klimatnytta som hogre tillvaxt och
mer skogsprodukter utgor i en biobaserad ekonomi. ¥ Naturvardsverket podngterar
gallande artikel 8 att hur man bestammer referensnivaer for brukad skogsmark har stor
betydelse for Sveriges bokforda utslappsforandringar. Naturvardsverket anser att det ar
viktigt att kommissionen faststaller kriterier for framtagandet av referensniva
tillsammans med medlemslanderna. Det &r &ven viktigt att kommissionen tar fram
granskningsriktlinjer tillsammans med medlemslanderna. 2

Svebio menar att kommissionens forslag om faststallande av referensnivaer for
rapportering for skogsbruk bér avvisas. Svebio anser inte att Kommissionen ska
faststélla och berakna dessa nivaer med bitrade av EEA. Skogspolitiken och
bestammandet av avverkningsnivaer och skogliga strategier ar en nationell kompetens.
Dessutom lever skogsbruket i en marknadsekonomi, dar utbud, efterfragan, priser och
konjunkturer styr marknadens aktérer. Enligt forslaget ska referensnivan dessutom
faststallas utifran uppgifter om skogsbruket fore 2009. Enligt var uppfattning bor man
utga fran senast tillganglig statistik och aktuella skogliga strategier och nationella
skogspolitiska riktlinjer.?

Gallande nettoupptag fran LULUCF-sektorn i remissyttranden for forordningen
LULUCF —-COM (2016) 479

Enligt SLU patalar forslaget vikten av en skyldighet for medlemsstaterna att i
bokfdéringen inte generera nagra nettoutslapp fran LULUCF sektorn. SLU menar att
ingen nation kan garantera detta pa lang sikt, till exempel innebér det att en nation som
Sverige med hoga ambitioner inom skogsbruk och en hog referensniva (som i
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod) lovar att uppratthalla ett stort arligt
nettoupptag dver lang tid. Detta ar biologiskt omdjligt da nettotillvéxten sa smaningom
stagnerar. Trots visionen om 6nskad 6kning av lagret i skogarna, hindrar inte forslaget
mojligheten att pa lang sikt fa en hog och varaktig produktion av biomassa for
substitution som SLU tror &r battre for klimatet (men taket pa Skogsbruk skapar inga
incitament till investeringar idag for att 6ka substitutionen i framtiden). Denna varaktiga
hoga produktion bor i framtiden resultera i ett nettoupptag langt under referenslinjen for
kategorin Skogsbruk. En medlemsstat kan da bokforingsmassigt kompensera minskade

19 Lantbrukarnas riksforbunds (LRF) och LRF Skogségarna remissyttrande rérande remitteringen av EU-kommissionens forslag
COM (2016)479 och om andring av Europaparlamentets och radets forordning 525/2013 Dnr 2016/7660

2 Remissyttrande fran Naturvardsverket gallande férordning COM(2016) 479

2L Remissyttrande fran Svebio géllande férordning COM(2016) 479 och ESR — COM(2016) 482
https://www.svebio.se/app/uploads/2016/11/BinBip_9-2016_mail.pdf
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nettoupptag i LULUCF med dess substitution av fossila produkter och energi andra
sektorer och detta tror SLU ar bokforingsmassigt tillatet.??

Skogsstyrelsen anser att det i stort &r bra att beskogning réknas plus och avskogning
minus, men &ven har behover reglerna andras for boreal skog med langa omloppstider
sa att det inte blir for Sverige — att utslappen fran avskogning tycks vara hogre an
upptagen pa aterbeskogad mark trots att de respektive arealerna lange varit i samma
storleksordning. Majligheten att anvanda en 30 ar lang 6vergangsperiod for beskogning
var trots allt ett steg i ratt riktning. 2

Naturvardsverket anser att regelverket for att bokfora upptag pa beskogad mark bor ta
hansyn till att boreala skogar véxer langsamt och att upptaget darfor behéver beraknas
under en langre period 4n enligt kommissionens forslag. 24

Enligt forslaget COM (2016) 479 artikel 11 menar Skogsstyrelsen &r det inte givet att
Sverige kommer bokfora ett nettoupptag inom LULUCF-sektorn, vilket i sig sdnder en
konstig signal till omvarlden da Sverige i verkligheten har ett stort pagaende
nettoupptag. °

Gallande bokforingskategorier och dverféring mellan kategorier i remissyttranden
for férordning LULUCF —COM (2016) 479

I forslaget dr definitionen pa skog “ett markomrade som definieras med hjalp av
minimivarden avseende areal, krontdckning eller likvérdig slutenhet och potentiell
tradhojd i mogen alder pa den plats dar traden véxer. Skog inbegriper omraden med
trad, inbegripet grupper av unga naturligt véxande trad, planteringar som &nnu inte har
uppnatt de minimivarden for krontackning eller likvardig slutenhet eller minimivérdena
for tradhojd, samt omraden dar det for tillfallet till foljd av manskliga ingripanden, t.ex.
avverkning, eller av naturliga orsaker inte finns nagra trad, men som normalt sett ingar i
skogsomradet och vintas aterga till skog.” Genom undantag fran kravet pé tillimpning
av standardvardet i artikel 5.3 far en medlemsstat 30 ar efter omstallningstidpunkten
overfora akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och dvrig mark fran kategorin
for sadan mark som stéllts om till skogsmark till kategorin for skogsmark som
fortfarande &r skogsmark.

SLU anser att forslaget kommer att fa stora konsekvenser for Sveriges atagande, da
referenslinjen for kategorin Skogsbruk innebar att Sverige atar sig att uppratthalla ett

22 Remissyttrandet fran Sveriges lantbruksuniversitet for COM (2016) 479 final och ett urval av artiklar och bilagor frin COM
(2016) 482 final som har direkt anslutning till varandra

23 Remissyttrandet fran Skogsstyrelsen for férslag COM (2016) 479

24 Remissyttrande fran Naturvardsverket gallande forordning COM(2016) 479

% Remissyttrandet fran Skogsstyrelsen for férslag COM (2016) 479
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stort nettoupptag varije ar. Forslaget att tidsbegransa ackumulering av kategorin
Nybeskogning dkar Sveriges atagande da dessa skogar byter kategori till Skogsmark
fore de borjat véxa som bést. Bokféringsméassigt innebér detta att fulla krediter under
kategorin Nybeskogning ersétts av normalt kraftigt begréansade krediter under skogsbruk
pa samma mark. Forslaget att kategorisera alla dgoslagsforandringar till Skogsmark som
Nybeskogning innebdr att tdmligen stora arealer obrukad tradbevuxen mark, ofta
tradbevuxen myr, kategoriseras som Nybeskogning. Om det omvénda kategoriseras som
Avskogning kan Sverige komma att rapportera upptag av avskogad mark- det ar en
fréga om en &golagsforandring och inte att traden avverkas. 2°

Svea Skog anser att resonemanget bakom valda antal ar (20 alt 30) for att Overfora mark
fran en typ av mark till en annan ar vagt. 20 resp. 30 ar (artikel 5 och 6 i COM (2016)
479) anser Svea Skog stammer daligt med de langa omloppstider skog har i Norra
barrskogsbaltet. 27

Naturvardsverket anser att 6vergangsperioden for beskogad mark bor vara langre dn 30
ar for boreala skogar som véxer langsamt och som borjar lagra in kol i betydande
omfattning forst efter ca 20 ar. En langre 6vergangsperiod pa 40 - 50 ar skulle battre
spegla kolflodena i langsamvéaxande skogar och ge incitament till framtida
beskogningsatgarder i boreala skogar. Enligt preliminara bedomningar for Sverige
skulle dock en 6vergangsperiod pa 30 ar innebéra att upptagsokningar pa beskogad
mark kompenserar utsldppen fran avskogad mark under perioden 2021 - 2030 med
nuvarande avskogningstakt (10 000 ha per ar) och beskogningstakt (20 000 ha per &r).?®

SLU anser att det inte ar klart hur mark som konverteras mellan dgoslag i flera steg ska
beaktas. Denna nya tolkning har stor betydelse for Sveriges rapportering och bokforing.
SLU:s uppfattning &r att bade rapportering och bokforing hade forenklats om
bokfdéringen hade interagerat beskogning och brukad skog i en kategori motsvarande
Skogsmark under UNFCC. Detta hade kunnat skapa rattvisare incitamentsstrukturer dar
landerna da hade fatt mojlighet att satsa pa atgarder dar de gor mest nytta och fatt
samma utdelning vad géller bokférda krediter.?°

Gallande foretagspaverkan i forslag for forordning LULUCF —COM (2016) 479

I forslag till forordning LULUCF COM (2016) 479 star det “Forslaget riktar sig till
medlemsstaterna som institutionella aktorer. Den forslagna politiken ska genomforas pa

2% Remissyttrandet fran Sveriges lantbruksuniversitet for COM (2016) 479 final och ett urval av artiklar och bilagor frin COM
(2016) 482 final som har direkt anslutning till varandra

2" Remissyttrandet fran Svea Skog Gver forslag COM (2016) 479 och COM (2016) 482

28 Remissyttrande fran Naturvardsverket gallande forordning COM(2016) 479

2 Remissyttrandet fran Sveriges lantbruksuniversitet for COM (2016) 479 final och ett urval av artiklar och bilagor frin COM
(2016) 482 final som har direkt anslutning till varandra
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nationell niva och paverkar darmed framst deras nationella myndigheter. De nationella
atgarder som vidtas av medlemsstaterna kommer, beroende pa typ och omfattning, att
paverka olika intressenter i de berérda branscherna. Vidare inverkan kommer att bero pa
de nationella strategier och atgiarder som viéljs i1 varje enskilt land.”

Gallande flexibilitetsmekanismerna i LULUCF —-COM (2016) 479

Det finns starka kopplingar mellan forslag till forordning LULUCF och ESR géllande
flexibilitetsmekanismerna, mer information finns under flexibiliteter under kapitel 4.2
som behandlar ESR.

| forslaget till forordning LULUCF (479) star det att utslapp och upptag av vaxthusgaser
inom LULUCF-sektor omfattas for narvarande bara av de internationella atagandena
enligt Kyotoprotokollet fram till 2020, genomférande av de nuvarande LULUCF-
beslutet pagar och kommer resultera i ett battre bokfaringssystem fram till 2020. Genom
att LULUCF-sektorn integreras i 2030-ramen far man en gemensam ram for hur denna
sektor kan bidra till EU:s gemensamma mal fér minskning. Det kommer vara upp till
medlemsstaterna att vélja atgarder for att uppna de olika malen for LULUCF-sektorn,
vilket innebar att subsidiaritetsprincipen till fullo respekteras.

Artikel 11 i LULUCF gor det mojligt for medlemsstaterna att kompensera for utslappen
fran en markbokforingskategori genom upptag fran en annan markbokforingskategori
inom deras territorium. Den gor det &ven mojligt for en medlemsstat att rakna ihop
nettoupptaget i sin bokforing under en 10 arsperiod. Upptagséverskott kan dverlatas till
en annan medlemsstat for att hjalpa denna att uppfylla kraven for icke-debitering. For
att mojligheten till flexibilitet ska fa utnyttjas maste medlemsstaterna slutligen
sikerstilla tillricklig 6vervakning i enlighet med denna férordning” %° Regeln om icke-
debitering innebér att atagandet for varje medlemsstat &r att se till att LULUCF-sektorn
efter tillampning av de bokfdéringsregler som faststélls i forordningen och med hénsyn
till den flexibilitet som &r majlig, inte genererar nagra nettoutslapp inom deras
territorium.3t

Skogsindustrierna anser att flexibiliteter inom LULUCEF &r bra, det ger mgjlighet att
bokforingsmassigt flytta utslappen mellan ar eller medlemsstater. Skogsindustrierna
menar att flexibiliteterna kan innebara bade positiva och negativa effekter for den
bioekonomiska tillvéxten. Flexibiliteter gallande samma fysiska mark anses som
gynnsamma, detta da det mojliggor en flyttning mellan olika LULUCF kategorier. EU:s
regel om icke-debitering innebdr att det sétts en ring kring EU inom LULUCEF sa att

30 Forslag till forordning LULUCF-COM (2016) 479
31 Artikel 4, forslag till forordning LULUCF COM (2016) 479
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LULUCEF inte far skapa koldioxidutslapp, om det uppstar utslapp anda far en annan
sektor tacka upp detta vilket anses som gynnsamt.®? Den flexibilitet som anses som
missgynnsam ar den som mojliggor en forflyttning av dverskott fran skogsbruk till
exempelvis transportsektorn vilket inte gynnar en bioekonomisktillvéxt. Om skogen inte
avverkas i tid blir den gammal och dor, skogen ska inte anvandas som ett kolsskogsbruk
utan man ska tillvara pa de tillgangarna som finns.

| remissyttrandet fran Skogsindustrierna gallande LULUCEF star det att regeln om icke
debitering ger forutsattningar for en politik som gynnar ett aktivt skogsbruk med 6kad
skogstillvaxt. Icke debiteringsmekanismen hor till LULUCF-forslaget men ar ocksa
kopplad till den icke-handlande sektorn, eftersom allokeringar darifran maste anvandas i
de fall utslapp sker fran markanvandningssektorn. Skogsindustrierna tillstyrker
forslaget. Det skapar, genom kravet pa att eventuella utslapp fran LULUCF-sektorn ska
kompenseras genom minskade utslapp inom den icke-handlande sektorn, férutséattningar
for en politik som stimulerar ett aktivt skogsbruk med 6kad skogstillvéxt. Det forstarker
ocksa drivkrafterna for att 6ka kollagret i langlivade traprodukter. Samtidigt skapar
dock forslaget en risk for ravarubetingade begransningar av tillvaxten i skogsindustrin.
For att motverka detta anser Skogsindustrierna att det ar oerhort viktigt att
avverkningsnivan inom LULUCF satts sa att den motsvarar den hogsta maéjliga
uthalliga nivan och att insatser for att 6ka skogstillvaxten maste avspeglas i 6kade
avverkningsmojligheter. Skogsindustrierna anser ocksa att nivaerna inte ska faststéllas
ensidigt av EU-kommissionen, utan att Sverige som land och skogsindustrin som
bransch maste fa ha en hog grad av paverkan.

Sittande regering valkomnar forslaget men betonar vikten av att inte flexibiliteten
utformas sa vissa medlemslander inte behéver genomfora de atgarder och den
omstallning som krévs.>* Svea Skog anser att det &r svart att tydligt se resultatet av
flexibilitetsmekanismerna, flexibiliteten ar i och for sig bra men det far inte leda till
uppenbara kryphal som leder till att vissa lander i praktiken inte tar sitt ansvar. °

| forslaget till forordning LULUCF —COM (2016) 479 star det i slutsatserna fran
konsekvensbeddmningen att: En begrénsad grad av flexibilitet mellan LULUCF-sektorn
och sektorer utanfor utsldppshandelssystemet skulle vara mojlig och motiverad med
hansyn till att minskningspotentialen & mindre inom jordbruket och den andel
jordbrukssektorn utfor i varje medlemsstat. (sid 5 i forslaget).

32 Samtal med Marten Larsson, skogsdirektoér pa Skogsindustrierna, 170614

33 Remissyttrande frén Skogsindustrierna gallande COM (2016) 482

34 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forordning-om-utslapp-och-upptag-av-
vaxthusgaser_H306FPM125

3 Remissyttrandet fran Svea Skog 6ver forslag COM (2016) 479 och COM (2016) 482
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Svebio menar att en obligatorisk avrédkning av LULUCF-upptag mot 6vriga utslapp
skulle kunna fa forodande konsekvenser: dels genom att minska intresset for att
reducera utslapp fran fossil forbranning och dels genom att kunna leda till att man infor
incitament for att ytterligare 6ka dverskottet i LULUCF. Mot den har bakgrunden anser
Svebio att man bor halla systemen atskilda och fortsatta efter principen om icke
debitering det vill saga ingen avrakning mellan LULUCF och utslapp fran andra
aktiviteter.3®

Sammantaget for LULUCF:

Artikel 8 och 12 i COM (2016) 479 riskerar att ge EU-kommissionen ett stort
utrymme att reglera referensvardena for skordenivaerna i skogen for varje
medlemsstat. Detta ar en stor forandring jamfort med LULUCF-fordraget i
Kyotoprotokollet. Detta kan ge stora negativa effekter for Sverige om
kommissionen véljer att missgynna skogslanderna eller om ett for lagt
avverkningstak sétts. Som regeringen med flera uttrycker &r det viktigt att
medlemsstaterna dven fortsattningsvis beslutar om sina referensvarden for
skogsbruk nationellt for att kunna framja den svenska bioekonomin.

Enligt forslaget grundas referensnivaerna pa policybeslut tagna fore 2009 och
speglar inte framtida uthalliga avverkningsnivaer. Detta kan innebara att
avverkningsnivaerna begransar en 6kad bioekonomisk tillvéxt.

Om avverkningsnivaerna overstiger det som antagits i referensnivan for brukad
skogsmark riskerar Sverige att bokfdéra upptagsminskningar (skulder) trots att
upptaget (kolinlagringen) i dagslaget uppgar till drygt 40 Mton CO2 per ér.
Skogsstyrelsen menar att det inte ar givet att Sverige kommer bokfora ett
nettoupptag inom LULUCF-sektorn (artikel 11). Om Sverige inte kan bokfora
ett nettoupptag inom LULUCF hade detta kunnat leda till att avskogning
forbjuds under en period, och att Sverige far tillbaka en likande
skogslagstiftning som den fram till 1993 dér det uttrycktes ”om man ska oka
skogssektorn méste det forst provas om det finns tillrackligt med ravara/virke”
vilket inte ar en 6nskvard riktning. Hur utslappsférandringar i LULUCF-sektorn
bokfors med tillhdrande begransningsregler och flexibiliteter paverkar bade
ambitionsnivan for 2030 ramverket och ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna.

Forslaget leder inte till nagon direkt foretagspaverkan, men beroende pa hur
forslagen tillampas (i Sverige) kan det fa implikationer for en bioekonomisk
samhallsutveckling i regionerna. En aktiv klimat politik kan daremot fa en
indirekt paverkan pa efterfragan av fornybara ravaror vilket ar en positiv
utveckling.

3 Remissyttrande frén Svebio géllande férordning COM(2016) 479 och COM(2016) 482
https://www.svebio.se/app/uploads/2016/11/BinBip_9-2016_mail.pdf
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e Forslaget innebar att Sverige atar sig att uppréatthalla ett nettoupptag varje ar.
Forslaget att tidsbegransa ackumulering av kategorin Nybeskogning (20 och 30
ar) okar Sveriges atagande da dessa skogar byter kategori till Skogsmark fore de
borjat vaxa som bast. Bokforingsmassigt innebar detta att fulla krediter under
kategorin Nybeskogning ersétts av normalt kraftigt begréansade krediter under
skogsbruk pa samma mark.

e Det anses dven som oklart hur mark som konverteras mellan dgoslag i olika steg
ska beaktas. Denna nya tolkning har stor betydelse for Sveriges rapportering och
bokforing.

e Den flexibilitet som majliggor en forflyttning av dverskott fran skogsbruk till
exempelvis transportsektorn anses inte gynna den bioekonomiska tillvaxten, da
detta riskerar att leda till ett nollsummespel dar misslyckanden i andra sektorer
kan leda till begrénsningar i skogsindustrin.

e Déaremot ar det positivt med flexibiliteter inom LULUCF da detta skapar en
mojlighet att bokforingsmassigt flytta utslappen mellan ar eller medlemsstater.
Flexibiliteter gallande samma fysiska mark anses som gynnsamma, detta da det
mojliggor en flyttning mellan olika LULUCF kategorier.

4.2 FORSLAG TILL FORORDNING ESR — COM (2016) 482

Forslaget till forordning 2016/482 (ESR) avser nationella mal for 2030 och méjliga
flexibiliteter for att klara dessa. For Sveriges del innebar forslaget framfor allt att
véaxthusgasutslédppen ska minska med 40 procent inom de sektorer som ligger utanfor
utslappshandelssystemet (ETS) fram till 2030 jamfort med de utslapp Sverige
redovisade ar 1990. Forslaget till férordning 2016/482 (ESR) anger inte hur utslappen
ska minska, utan att medlemsstaterna forvantas utforma en nationell politik som sékrar
uppfyllelsen av malet.

Remissyttrande om ESR

Svebio anser i sitt remissyttrande till COM (2016) 482 att det foreslagna malet om 40
procents minskning till 2030 for Sverige ar mojligt att na, vilket bekréaftas av de
prognoser som gjorts av Naturvardsverket och av arbetet i Miljomalsberedningen. Den
svenska minskningen av utsldappen maste till en mycket stor del ske inom
transportsektorn, som ar den enda sektor dar det i Sverige finns stor aterstaende
anvandning av oljeprodukter.’

Skogsindustrierna anser att det kan Kritiseras att Sverige har det hogsta atagandet bland
alla 28 medlemsstater. | Sverige har vi kommit langt med att sanka vara utslapp, vilket

37 Remissyttrande fran Svebio géillande COM (2016) 482
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innebér att manga “lagt hingande frukter” redan ir plockade. De &tgérder som kvarstar
kommer per definition att vara mer komplicerade, vilket leder till att ytterligare
utslappsminskningar i Sverige blir dyrare &n om enklare atgarder gors i de lander som
annu inte atgardat utslapp i samma utstrackning som Sverige gjort. EU-kommissionen
anger att kostnadseffektivitet har beaktats vid ansvarsfordelningen, men redogér inte for
hur och med vilket resultat. Skogsindustrierna ser detta som en uppenbar brist i
forslaget. For Sveriges del kommer malet om minus 40 procent - tillsammans med
motsvarande mal i Miljomalsberedningens betankande om minus 58 procent - med allra
storsta sannolikhet att skapa ett tryck pa att ersatta fossila branslen med fornybara inom
transportsektorn. Skogssektorn kommer att paverkas pa flera sétt. Behovet av ravara for
produktion av férnybara drivmedel kan ge dkad avsattning for och hogre priser pa rest-
och biprodukter, men kan ocksa paverka tillgang och kostnad for industriravara.
Skogssektorn &r Sveriges storsta transportkopare och koper transporttjanster for cirka 25
miljarder per ar. Transportkostnaden kan utgéra mellan 10 - 30 % av varukostnaden och
ar darfor av avgorande betydelse for skogssektorns konkurrenskraft. Mycket av den
bransleravara som skogssektorn kan erbjuda till exempel grot (grenar och toppar) ar
kanslig for transportkostnad och kommer inte att tas till vara om transportkostnaden
okar till exempel pa grund av kostnader initierade av styrmedel for 6kad andel
fornybara drivmedel. Det finns alltsa risk att sddana styrmedel motverkar sitt eget syfte.
Aven om produktion av férnybara drivmedel kan utgora en affarsmojlighet for
skogssektorn identifierar sig vara medlemmar framst som kopare av transporttjanster.®

Energimyndigheten menar i sitt remissvar till ansvarsfordelningsférordning (ESR) att
forordningen baseras pa ramverket for EU:s energi- och klimatpolitik till 2030 som
Europeiska radet beslutade i oktober 2014, vilket innebér att de 6vergripande
malsattningarna och principerna betraktas som lasta. *°

Linkopings Universitet anser i sitt remissvar att artikel 7 i ESR COM (2016) 482
riskerar att tillata medlemsstaterna att utan storre atgard inom LULUCF kompensera for
misslyckande utslappsminskningar inom 6vriga sektorer. Det kan beskrivas som att
kompensera icke-agerande inom alla icke handlande sektorer utanfér LULUCF
och/eller misslyckande inom den handlande sektorn med Iagt agerande eller icke-
agerande inom LULUCF. *° Aven Naturskyddsféreningen lyfter i sitt remissvar samma
problematik. 4

Naturskyddsforeningen motsatter sig ocksa att forslaget tillater avrakning av kolsankor i

3 Remissyttrande fran Skogsindustrierna gallande COM (2016) 482 och samtal med Marten Larsson 170614

39 Remissyttrande frén Energimyndigheten gallande COM (2016) 482

40 Remissyttrande fran Linkdpings Universitet centrum for klimatpolitisk forskning tema miljoforandring géllande COM (2016) 482
41 Remissyttrnande fran Naturskyddsféreningen gallande COM (2016) 482
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utslappsmalet (Artikel 7), liksom upprattandet av en marknad for handel med LULUCF-
krediter COM (2016) 479. Kolsankorna behovs enligt Naturskyddsféreningen utéver
utslappsminskningarna om vi ska ha nagon som helst chans att klara klimatmalen.
Eftersom Sverige med sina stora skogsarealer skulle gynnas av ett sadant kryphal &r det
av extra stor vikt att Sverige gar fore och emotsétter sig att utslapp ska kunna maskeras
av sénkor. Det behdvs en ambitits politik for att framja kolsankor och motverka utsléapp
fran LULUCF-sektorn, utan att det sanker ambitionerna i den icke-handlande sektorn.*2

Gallande foretagspaverkan i forslag for forordningen ESR —-COM (2016) 482

| forslag till forordning ESR- COM (2016) 482 star det ”Eftersom LULUCF-
bokfdringen gors pa nationell niva med tekniskt stod fran forskningsinstitut och
forskarmyndigheter kommer den administrativa bordan och kostnaderna for att
kontrollera efterlevnad bara drabba medlemsstaterna, kommissionen och europeiska
miljobyran. Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter i den nuvarande
lagstiftningen for mikroforetag, sma och medelstora foretag eller andra foretag. Detta
skulle inte fordndras med forslaget”

Gallande flexibilitetsmekanismerna i ESR — COM (2016) 482

Det finns starka kopplingar mellan forslag till forordning LULUCF och ESR géllande
flexibilitetsmekanismerna, mer information finns under flexibiliteter under kapitel 4.1
som behandlar LULUCF.

| forslag till forordning ESR (482) bestar av tre flexibilitetsmekanismer

e Artikel 5 — Flexibilitet for att uppna arliga granser
Denna artikel anger den flexibilitet som ar tillganglig for medlemsstater for att
de ska kunna uppna sina arliga granser, inklusive flexibilitet 6ver tid via
“sparande” och “1&n” av utsldppstilldelningar under atagandeperioden, samt
flexibilitet mellan medlemsstater genom utslappstilldelningar.

e Artikel 6- Flexibilitet for vissa medlemsstater till f6ljd av minskning av
utslappsratter
En ny flexibilitet skapas genom annullering av utslappsréatter upp till en
faststalld grans. Berérda medlemsstater kommer att besluta fore ar 2020 om de
vill anvénda denna flexibilitet, och exakta mangder kommer att faststéllas i den
genomforandeakt som anger arliga utslappstilldelningar. Genomférandeakten i
artikel 4 kommer ocksa att bestiamma det maximala antal utslappsratter som en
medlemsstat kan vélja att annullera for att fa dem med i beddmningen av dess
efterlevnad av granserna.

42 Remissyttrnande fran Naturskyddsféreningen gallande COM (2016) 482
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o Artikel 7- Ytterligare utnyttjande av ett nettoupptag pa hogst 280 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran avskogad mark, beskogad mark, brukad akermark
och brukad betesmark

Svea Skog anser att det ar svart att tydligt se resultatet av flexibilitetsmekanismerna,
flexibiliteten &r i och for sig bra men det far inte leda till uppenbara kryphal som leder
till att vissa lander i praktiken inte tar sitt ansvar. 3

Svebio menar att en obligatorisk avrékning av LULUCF-upptag mot évriga utsléapp
skulle kunna fa forédande konsekvenser: dels genom att minska intresset for att
reducera utslapp fran fossil forbranning och dels genom att kunna leda till att man infor
incitament for att ytterligare 6ka overskottet i LULUCF. Mot den har bakgrunden anser
Svebio att man bor halla systemen atskilda och fortsatta efter principen om icke
debitering det vill sdga ingen avrakning mellan LULUCF och utslapp fran andra
aktiviteter. Svebio motsatter sig den flexibilitetsmekanism som foreslagits inom ESR
betraffande avskogning/beskogning, jordbruksmark och grasmark. De lander som har
stor andel utslapp i jordbrukssektorn bér kompenseras pa annat satt an genom denna
flexibilitet.**

Energimyndigheten ser en komplicerande omstandighet med den flexibilitet som gar
fran LULUCEF till ESR pa grund utav att de flesta utslappscenarier forenliga med
Parisavtalets malsattningar forutsatter negativa utslapp i andra halvan av arhundradet,
exempelvis i form av kolsénkor. Malet for LULUCF kommer darmed framdéver att
behdva hojas fran icke-debitering till nettoupptag. For svensk del kan det konstateras att
Sveriges foreslagna atagande for ESR ligger langt under det etappmal for 2030 som
miljomalsberedningen foreslagit for den svenska icke-handlande sektorn.

Miljomalsberedningen har dessutom féreslagit att ESR och LULUCF hanteras separat,
genom att upptag 1 LULUCEF ses som “kompletterande atgirder” och att eventuella
svenska Overskott som uppstar i den icke-handlande sektorn ska annulleras. Det framgar
inte explicit om beredningens forslag ska tolkas som att allt 6verskott fran ESR ska
annulleras eller bara det som blir kvar nér eventuellt underskott i ESR har tackts — nagot
som behover fortydligas — men Energimyndigheten ser det som en rimlig tolkning att
allt dverskott i ESR ska annulleras. For svensk del torde darmed flexibiliteterna mellan
ESR och LULUCF — at ena eller andra héllet — inte vara intressanta.*®

Sammantaget:

43 Remissyttrandet fran Svea Skog 6ver forslag COM (2016) 479 och COM (2016) 482
4 Remissyttrande frén Svebio géllande férordning COM(2016) 479 och COM(2016) 482
https://www.svebio.se/app/uploads/2016/11/BinBip_9-2016_mail.pdf

45 Remissyttrande fran Energimyndigheten gallande COM (2016) 482
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e Skogen lyfts fram som ett tydligt medel for att motverka klimatférandringar i
forslaget genom att LULUCF inkluderas i EU:s energi och klimatramverk till
2030 vilket ar positivt.

e Den svenska minskningen av utslapp kommer till stor del behdva ske inom
transportsektorn, detta da transportsektorn ar en av de mest fossilintensiva
sektorerna. Skogssektorn &r Sveriges storsta transportkdpare och en kraftig
6kning i transportkostnaden skulle darfor minska den svenska skogssektorns
konkurrenskraft. Dock har Sverige for narvarande hogre mal for fornybart inom
bland annat transportsektorn vilket resulterar i att forslaget inte paverkar
ytterligare.

e Den flexibilitet som majliggor en forflyttning av dverskott fran skogsbruk till
exempelvis transportsektorn anses inte gynna den bioekonomiska tillvaxten, da
detta riskerar att leda till ett nollsummespel dér misslyckanden i andra sektorer
kan leda till begrénsningar i skogsindustrin.

e Déaremot ar det positivt med flexibiliteter inom LULUCF da detta skapar en
mojlighet att bokforingsmassigt flytta utslappen mellan ar eller medlemsstater.
Flexibiliteter gallande samma fysiska mark anses som gynnsamma, detta da det
mojliggor en flyttning mellan olika LULUCF kategorier.

« Forslaget bedoms inte innebara nagon direkt skillnad for bioekonomiska foretag
i Sverige. Daremot kan en aktiv klimat politik fa en indirekt paverkan pa
efterfrdgan av fornybara ravaror vilket ar en positiv utveckling.

4.3 FORSLAG TILL DIREKTIV FOR FORNYBAR ENERGI FOR
PERIODEN 2020- 2030 RED2 - COM (2016) 767

EU:s bindande mal till 2030

Enligt forslaget ska medlemsstaterna gemensamt sékerstalla att EU-malet om minst 27
% fornybar energi till 2030 uppnas. Detta genom att faststalla nationella bidrag i
enlighet med kriterierna i det styrningssystem kommissionen samtidigt foreslar (KOM
(2016) 759). Medlemsstaternas nationella bidrag till 2030 far inte, enligt forslaget, vara
lagre &n respektive nationellt mal fér 2020. Om de gemensamma bidragen inte nar upp
till EU-malet eller om medlemsstaternas ldagsta niva inte halls, ska kommissionen anta
atgarder i enlighet med bestammelserna i direktivet om ett styrningssystem.

Stodsystem for fornybar elproduktion

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska kunna anvanda stodsystem for att
framja fornybar elproduktion forutsatt att de uppfyller statsstodsreglerna. Stod for
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fornybar elproduktion ska enligt forslaget utformas sa att paverkan pa elmarknaden
minimeras. Vidare foreslas krav pa att medlemsstaterna ska 6ppna sina stodsystem for
fornybar elproduktion i andra medlemsstater med minst en viss angiven andel av den
kapacitet for férnybar elproduktion som nyligen mottagit stod.

Ursprungsgarantier

Enligt foreslaget ska ursprungsgarantier inte fa tilldelas sadan férnybar elproduktion
som erhaller stod. Ursprungsgarantier ska enligt forslaget vara det enda verktyget for att
uppfylla kraven om ursprungsmérkning av el enligt elhandelsdirektivet (2009/72/EU).
Vidare foreslas ett flertal detaljerade forandringar av fornybartdirektivet rérande
ursprungsgarantier, exempelvis om ursprungsgarantiernas livslangd. Syftet med
ursprungsgarantier &r att sdkerstélla ursprunget av en producerad kilowattimme, det vill
séga vilken energikalla som genererat elen. Staten utfardar garantierna, vilka
elproducenterna koper och sedan saljer till den som distribuerar elen till kund. Nar elen
levererats till slutkunden annulleras garantin for att sékerstélla att den méngd el som
salts motsvarar de ursprungsgarantier som kopts.

Administrativa procedurer och regleringar

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska forenkla administrativa procedurer och
regler kring tillstandsgivning, sa att alla nddvandiga tillstand 2016/17:FPM45 2 kan
sokas i en samlad process. Kommissionen foreslar vidare att tidsbegransningar infors
for handlaggning av tillstandsarenden.

Tilltrade till och drift av distributionsnat

Dér det ar relevant ska medlemsstaterna undersdka behovet av att bygga ut gasledningar
for att underlatta integration av biogas och informera om regelverket for inmatning av
sadan gas.

Egen produktion av el

Medlemsstaterna ska se till att de som framstéller fornybar el for egenkonsumtion kan
konsumera och salja vidare eventuellt 6verskott av produktionen utan att de blir foremal
for oproportionerligt betungande atgarder och avgifter som inte avspeglar kostnaderna.
Vidare ska medlemsstaterna se till att sammanslutningar for framstallning av fornybar el
kan bedriva produktion, konsumtion, lagring och forsaljning av fornybar el utan att de
blir foremal for oproportionerligt betungande atgarder och avgifter som inte avspeglar
kostnaderna.

Fornybar energi for varme och kyla
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Medlemsstaterna ska enligt forslaget efterstrava att 6ka andelen fornybar energi for
varme och kyla med en procentenhet per ar. For att na detta kan medlemsstaterna vélja
att definiera en lista pa atgarder och aktorer som ska bidra till att malet nas.
Medlemsstaterna ska vidare sakerstalla att kbpare av fjarrvarme och fjarrkyla ges
information om andelen férnybar energi och systemets energiprestanda.
Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla att andra dn natagarna ges tilltrade till natet for
leverans av varme fran fornybar energi eller spillvarme till kunder.

Fornybar energi i transportsektorn

Medlemsstaterna foreslas infora bestammelser som sakerstéller en kontinuerligt
vaxande andel avancerade biodrivmedel fran i direktivet uppraknade ravaror. Samtidigt
foreslas ett tak for anvandandet av livsmedelsbaserade biodrivmedel vid berakning av
maluppfyllelse.

Hallbarhetskriterier for biobranslen

Direktivforslaget innebar att hallbarhetskrav stalls pa bade flytande och fasta
biobranslen och att dessa maste uppfyllas for att bioenergin ska kunna avraknas mot
medlemsstaternas mal for andel fornybar energi. Kommissionen foreslar att dagens
regelverk for véxthusgasberékningar, samt de system som anvands for att visa huruvida
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, uppdateras samt justeras for att inkludera dven fasta
biobranslen. 2016/17:FPM45 3 Enligt de foreslagna hallbarhetskriterierna ska
produktion av biobranslen fran skogshiomassa anses hallbart producerad om landet har
lagar och tillsyn som sékerstéller att uttaget sker i enlighet med givna
avverkningstillstand, att terbeskogning sker, att omraden med hoga bevarandevarden
skyddas samt att paverkan pa markkvalité och biodiversiteten minimeras. Avverkningen
far inte Overstiga skogens langsiktiga produktionskapacitet. For biobranslen fran lander
som inte uppfyller dessa kriterier stélls krav pa ledningssystem som visar att kriterierna
ar uppfyllda pa fastighetsniva. Biobranslen producerade av skogsbiomassa ska dven
vara producerade i lander som ratificerat Parisavtalet, gjort ett nationellt dtagande om
minskade véaxthusgasutslapp, och ha ett nationellt rapporteringssystem for utslapp och
uttag av véaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF). For biobranslen fran lander som inte uppfyller dessa kriterier stélls krav pa
ledningssystem som visar att kolférradet och upptaget av vaxthusgaser bibehalls pa
fastighetsniva. For fasta biobranslen far medlemsstaterna anta ytterligare krav pa
biobrénslets hallbarhet, vilket daremot inte &r tillatet for flytande biobranslen.*® Nedan
foljer utdrag ur remissyttranden pa forslagen till forandringar av direktivet.

“6 https://data.riksdagen.se/fil/296 1BFA3-FFBB-4E1D-AF43-3B121666ED3A
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Gallande EU:s bindande mal till 2030 RED2 — COM (2016) 767

Regeringen avser verka for ett ambitiost direktiv som framjar fornybar energi och som
aven tillater medlemsstater att driva en politik som har en ambitionsniva utdver den som
slutligen fastslas i direktivet.*’

Skogsindustrierna anser att 2030-malet ska hallas pa EU-niva och inte vara majligt att
fordela ojamnt pa olika medlemsstater. Vidare anser Skogsindustrierna att
medlemsstater, vars energikonsumtion redan till stor del harstammar fran férnybara
kéllor bor ha méjligheten att, for under en begransad period, gora avsteg fran 2030-
malet, nagot som inte ges mojlighet till i dagens utformning av forslaget. %8

Gallande Stodsystem for fornybar elproduktion RED2 — COM (2016) 767

Regeringen anser att det ar viktigt att varna om langsiktiga och forutsagbara spelregler
for investerare och anvéandare av fornybar energi. Detta ar nagot som Svenska Petrolium
och drivmedelsinstitutet (SPBI) anser &r ett problem med kommissionens forslag; I det
nu liggande forslaget pratar kommissionen om langsiktighet for investeringar och
anvander en tidsperiod pa tre ar. SPBI menar att regeringen med skarpa maste fa
kommissionen och parlamentet att forsta att langsiktighet i dessa sammanhang &r 10 —
20 ar och att prata om langsiktighet och tre ar framstar som obegripligt i
sammanhanget” *® skriver SPBI i sitt remissyttrande.

Avseende stodsystemen anser Skogsindustrierna att det bor vara valfritt for
medlemsstater att 6ppna upp sina stodsystem, nagot som enligt kommissionens forslag
ska vara obligatoriskt.

Svenska tradbransleforeningen stéller sig dven de tveksamma till obligatoriskt 6ppna
stodsystem. “’Ett ev. Oppnande bor grundas pa fritt val for en medlemsstat och pa ett
avtal mellan berérda medlemsstater”, menar Svenska triadbrinsleforeningen. >

Gallande Administrativa procedurer och regleringar RED2 — COM (2016) 767

Regeringen understryker att omotiverade administrativa krav for den fornybara sektorn
riskerar att forsamra de fornybara branslenas konkurrenskraft i forhallande till andra
branslen. Det &r darfor viktigt att reglerna utformas med ett tydligt syfte och &ar
proportionella med en sa liten administrativ bérda som majligt.

47 https://data.riksdagen.se/fil/296 1BFA3-FFBB-4E1D-AF43-3B121666ED3A

“8 http://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/rapporter/position-paper-red-ii-sfif-9-may-2017.pdf

49 http://spbi.se/wp-content/uploads/2017/03/Skriftliga-synpunkter-p%C3%A5-RED-11-final-170217.pdf

% http://www.tradbransle.se/yttrande-om-red-ii-kommissionens-forslag-till-direktiv-on-the-promotion-of-the-use-of-energy-from-
renewable-sources-recast-com2016-767-final/
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Gallande Fornybar energi for varme och kyla RED2 — COM (2016) 767

Skogsindustrierna anser att varje medlemsstat ska definiera sin egen forvéantade
okningstakt i anvandandet av fornybar energi avseende varme och kyla.

Gallande Fornybar energi i transportsektorn RED2 — COM (2016) 767

Enligt kommissionens forslag ska livsmedelsbaserade biodrivmedel omfattas av ett tak,
vilket begrénsar anvandandet. Skogsindustrierna anser att ett biodrivmedel ska bedémas
utifran den klimatnytta det innebér, och inte fran vilken ravara drivmedlet harstammar.

Skogsindustrierna anser ocksa att drivmedel som harstammar fran restprodukter fran
fossila drivmedel bor uteslutas ur RED2, da de per definition inte ar fornybara.

Gallande Hallbarhetskriterier for biobranslen RED2 — COM (2016) 767

Gallande forslagen om nya hallbarhetskriterier for fasta biobranslen vill regeringen
paminna dels om att beroendet av fossila branslen ar energisystemets storsta hot mot
miljon, dels om att hallbart producerat biobransle som ersatter fossila branslen bor ge
stora miljovinster. Forslaget utgar fran en alltfor negativ och vetenskapligt ifragasatt
bild av biobranslens klimatpaverkan och riskerar att forsvara medlemsstaternas stravan
att ersatta fossila branslen med hallbar bioenergi. Direktivet bor bidra till att starka
héllbara biobranslens position pa marknaden i forhallande till fossila bréanslen.
Regeringen avser fortsétta varna det nationella sjalvbestammandet éver skogsfragor.

Svenska tradbransleféreningen anser att forslaget 6ppnar for att medlemsstaterna kan
stalla ytterligare krav pa fasta och gasformiga biobranslen kan inte accepteras da det
leder till en osékerhet pd marknaden kring vilka héllbarhetskrav som galler.>

RED 2 6ppnar upp for nya energikéllor att klassas som biodrivmedel. Enligt den nya
klassificeringen &r avancerade biodrivmedel, férnybara vétske- och gasdrivmedel av
icke-biologisk typ, avfallsbaserade fossila branslen och fornybar elektricitet nu klassade
som fornybara. For att biodrivmedel och flytande biobranslen ska fa bidra till de
nationella malen for férnybar energi och fa ta emot ekonomiskt stod maste dock
foljande hallbarhetskriterier uppfyllas:

e Ravara for att producera biodrivmedel och flytande biobranslen far EJ
harstamma fran naturskog.

51 http://www.tradbransle.se/yttrande-om-red-ii-kommissionens-forslag-till-direktiv-on-the-promotion-of-the-use-of-energy-from-
renewable-sources-recast-com2016-767-final/
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e Ravara for att producera biodrivmedel och flytande biobranslen far EJ
harstamma fran naturliga och icke naturliga grasmarker med hog biologisk
mangfald.

e Ravara for att producera biodrivmedel och flytande biobranslen far EJ
harstamma fran vatmarker och torvmark.

e Ravara for att producera biodrivmedel och flytande biobranslen far EJ
harstamma fran omraden med hoga kollager.

Artikel 26 skarper EU:s nuvarande hallbarhetskriterier for bioenergi bl.a. genom att
utvidga deras rackvidd till att d&ven innefatta biomassa och biogas for uppvarmning,
kylning och elproduktion. Det hallbarhetskriterium som ar tillampligt pa agrobiomassa
ska forenklas for att minska den administrativa bordan. Den nya texten gor ocksa
kriteriet for skydd av torvmarker stréngare, men lattare att kontrollera. Ett nytt
riskbaserat hallbarhetskriterium for skogsbiomassa inférs, liksom aven ett LULUCF-
krav for att sakerstélla korrekt koldioxidredovisning av koldioxidutslapp fran
skogsbhiomassa som anvénds vid energiproduktion. Dessutom skarps kravet pa en
minskning av vaxthusgasutslappen for biodrivmedel till 70 % for nya anléaggningar, och
ett minskningskrav pa 80 % tillampas pa biomassabaserad varme/kyla och el. For att
undvika onddig administrativ bérda ar EU:s kriterier for hallbarhet och minskade
vaxthusgasutslapp inte tillampliga pa sma biomassabaserade anlaggningar for
varme/kyla och el med en bréanslekapacitet pa mindre an 20 MW. Bilaga V innehaller
uppdaterade normalvarden for biodrivmedel och flytande biobrénslen, och en ny bilaga
VI laggs till for att inkludera en gemensam redovisningsmetod for varme och kraft,
inklusive standardvarden.

Observera att redogdrelsen for hallbarhetskriterierna ar forenklad och att det finns
utrymme for vidare studier avseende de forandrade hallbarhetskriterierna. For fler
detaljer kring hallbarhetskriterier se artikel 26 i RED2.

Energigas Sverige anser att ambitionen att sakerstélla en 6kad efterfragan pa avancerade
biodrivmedel fran avfall, restprodukter och lignocellulosa ar mycket positiv, och att
biogas kan komma att spela en stor roll. Forslaget om kvotplikt i artikel 25 leder dock
till att vissa biodrivmedel ska ersétta andra, malet maste vara 6kad anvandning av
biodrivmedel och utfasning av fossilt. Alla biodrivmedel med god hallbarhet och
klimatnytta behovs, menar Energigas Sverige.>? Med kvotplikt menas att distributorer
bensin och diesel avsedda for motordrift, har plikt att blanda i biodrivmedel upp till en
viss procent. Inblandningen géller ”vanliga” drivmedel och ddrmed inte krédva ett
medvetet beslut av kunden som exempelvis tankar sin bil. Redan idag blandas 50 %
HVO (hydrerad vegetabilisk olja) in i diesel och i framtiden kan andelen etanol i bensin

52 http://www.energigas.se/om-oss/remissvar/besvarade-remisser/remissvar-gaellande-foerslag-om-nytt-foernybartdirektiv-red-ii/
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komma att hojas fran fem till tio procent, for att sedan 6ka ytterligare. Anledningen till
att Energigas Sverige inte uppskattar forslaget ar sannolikt att biogas inte omfattas av
forslaget och darmed kan fa hardnad konkurrens av diesel och bensin avseende
miljomedvetna kunder.

Sammantaget:

e 2030-malet om 27 % fornybara energikallor ar 2030 har i RED 2, till skillnad
fran i RED 1, formulerats som bindande pa EU-niva, men inte pa nationell niva.
Sverige har, utifran satta kriterier, blivit tilldelat en nivad som motsvarar 49 %
fram till ar 2020.

e Forslaget forandrar vad som klassas som fornybar energikalla enligt EU. Enligt
den nya klassificeringen ar avancerade biodrivmedel, férnybara véatske- och
gasdrivmedel av icke-biologisk typ, avfallsbaserade fossila brénslen och
fornybar elektricitet nu klassade som fornybara. Artikel 26 skarper EU:s
nuvarande hallbarhetskriterier for bioenergi bl.a. genom att utvidga deras
réackvidd till att &ven innefatta biomassa och biogas for uppvarmning, kylning
och elproduktion.

e Inom malet pa 27% fornybara energikallor finns ett ytterligare mal om att 3,6%
av energi till transporter ska besta av sa kallade avancerade biodrivmedel. Detta
kan komma att paverka den bioekonomiska utvecklingen negativt, beroende pa
hur Sverige och foretag véljer att fylla kvoten 3,6%. Exempelvis kan tallolja
anvandas, vilket inte paverkar skogsindustrin negativt, men ett 6kat anvandande
av exempelvis djurfett kan konkurrera med skogsindustrins produkter.

e Kvotplikt: I artikel 25 fors det in en kvotplikt da artikel 25 faststéller en
skyldighet pa EU-niva for bransleleverantorer att erbjuda en viss andel (1,5% ar
2021 och 6,8 % ar 2030) av utslappssnala och férnybara bréanslen (inklusive
fornybar el och avancerade biobrénslen), i syfte att stimulera till minskade
koldioxidutsl&app och diversifiering av energiforsérjningen och sékerstalla ett
kostnadseffektivt bidrag fran denna sektor till de 6vergripande malen.

e Vidare foreslar kommissionen att anvandningen av forsta generationens
biodrivmedel ska begrénsas. Med forsta generationens biodrivmedel menar man
> biodrivmedel som huvudsakligen framstalls av jordbruksgrodor som ocksa &r livsmedels- eller
fodergrodor (dvs. avsedda att konsumeras av manniskor eller djur, till exempel spannmal,
sockerror, sockerbetor och oljevaxtfron). Till ar 2021 foreslas en minskning till 7% av

den totala anvéndningen av férnybara drivmedel, for att sedan sankas ytterligare
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till 3,8% ar 2030. Detta innebar att exempelvis energiskog och skog odlad pa
torvmark kommer omfattas av begransningen. Detta beddms dock ha mycket
begransad effekt pa ber6rda regioner.

e | det nu liggande forslaget pratar kommissionen om langsiktighet for
investeringar och anvander en tidsperiod pa tre ar. Det ar inte rimligt med en sa
kort tidsperiod som tre ar for den har typen av inventeringar, langsiktighet i
dessa sammanhang ar 10 — 20 ar.

e For forsta gangen kommer enligt RED 2 dven flygbréansle omfattas av malet pa
27% fornybara energikallor. Om flygindustrin valjer att satsa pa fornybara
branslen fran skogen kan detta paverka skogsindustrin i Vasternorrland och
Jamtland positivt genom 6kad efterfragan pa dess produkter.

4.4 FORSLAG OM ANDRING AV DIREKTIV 2003/87/EG FOR ATT
FRAMJA KOSTNADSEFFEKTIVA UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH
KOLDIOXIDSNALA INVESTERINGAR ETS — COM (2015) 337

Den 15 juli 2015 presenterade kommissionen en 6versyn av EU:s system for handel
med utslappsrétter, kallat ETS, i enlighet med Europeiska radets slutsatser fran oktober
2014. 1 6versynen foreslas forandringar i ETS for perioden 2021 - 2030. Bland annat
innebdr forslaget att det totala antalet utslappsratter kommer att minska med 2,2 % per
ar fran och med ar 2021 for att uppna utslappsminskningar pa 43 % inom
handelssystemet till 2030. | enlighet med vagledning fran Europeiska radets mate i
oktober 2014 om att andelen auktionerade utslappsratter i systemet inte ska minska,
foreslar kommissionen att andelen utslappsréatter for auktionering ska vara densamma,
d.v.s. 57 %, efter 2020.

Fri tilldelning av utslappsratter kommer framst att ges till de sektorer som Ioper storst
risk for utlokalisering av produktionen utanfor EU (koldioxidlackage). Kommissionen
foreslar en reviderad metod for att identifiera sadana sektorer baserat pa utslapps- och
handelsintensitet. Sektorer som anses vara utsatta for avsevard risk for koldioxidlackage
foreslas fa 100 % fri tilldelning upp till riktmarket och sektorer som inte anses vara
utsatta far tilldelning upp till 30 % av riktmarket. Riktméarkena som avgor méangden fri
tilldelning till olika sektorer ska uppdateras for att spegla teknisk utveckling.
Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna bor kompensera sin industri for hojda
kostnader for elkonsumtion till féljd av utslappsrattspriser.
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Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pa med 400 miljoner utslappsrétter.
Stodet ska dven fortsattningsvis kunna ges till innovativa investeringar i fornybar energi
och avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Stodet utdkas nu ocksa till att omfatta
koldioxidsnal innovation i den energiintensiva industrin. En moderniseringsfond
foreslas etableras for att ge stod till medlemsstater med lagre inkomster sa att de kan
klara de stora investeringsbehoven inom energieffektivitet och modernisering av
energisystemen. Mellan 2021 och 2030 kommer 2 % av alla utslappsrétter att avsattas
for att inratta fonden. Kommissionen foreslar aven regler for styrning av
moderniseringsfonden. 3

Overgripande ETS — COM (2015) 337

Regeringen staller sig positiv till att kommissionen har genomfort en 6versyn av EU:s
handelssystem ETS i enlighet med radsslutsatserna fran oktober 2014. Regeringen
betonar vikten av ett stabilt, langsiktigt, forutsagbart och valfungerande ETS med stérkt
prissignal for att uppna EU:s langsiktiga klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt. Ett
starkt ETS ar ocksa viktigt for den inre marknaden och kommer att driva investeringar i
fornybar energi och energieffektivisering. Regeringen star bakom de slutsatserna som
antogs vid Europeiska radet i oktober 2014 och som anger att fri tilldelning inte ska
upphora for de sektorer som loper avsevard risk for koldioxidlackage, sa lange
motsvarande atgarder inte vidtas i andra nationer. Regeringen anser dock att fri
tilldelning maste begransas och nuvarande kriterier for bedomning av avsevard risk for
koldioxidlackage bor ses over for att fokusera pa de sektorer som &r verkligt utsatta.
Regeringen anser att riktméarken for fri tilldelning bor uppdateras for att spegla teknisk
utveckling och att det ar positivt att tilldeIningen anpassas mer till faktiska
produktionsnivaer. Vidare anser regeringen att de mekanismer for solidaritet som
skapades vid Europeiska radet i oktober 2014 t.ex. moderniseringsfonden inte ska kunna
ga till investeringar i fossil energi utan maste inriktas pa atgarder for fornybar energi
och energieffektivisering.>* Nedan foljer utdrag ur remissyttranden pa forslagen till
forandringar av direktivet.

Gallande Kommissionens forslag till en fast andel auktionering ETS — COM (2015)
337

Skogsindustrierna anser att den foreslagna begransningen av gratis tilldelning bor tas
bort, eftersom den kan hamma framtida investeringar inom massa- och
pappersindustrin. Det totala antalet utslappsratter i handelssystemet minskar arligen och
begransningen av gratis tilldelning kommer 6ver tid att kunna bli ett vdxande problem.

53 https://vww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/oversyn-av-eus-handelssystem-for-
utslappsratter_ H206FPM47

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/oversyn-av-eus-handelssystem-for-
utslappsratter_H206FPM47
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Genom att satta ett tak pa gratis tilldelning kommer kommissionen sa smaningom att
behdva anvanda sig av korrektionsfaktorer. Dessa korrektionsfaktorer &r mycket
oréattvisa, eftersom de tar bort allokering med samma neddragning for alla.

Vidare anser Skogsindustrierna att kommissionens forslag strider med radslutsatserna
fran oktober 2014. Skogsindustriernas tolkning av radslutsatserna &r att gratis tilldelning
ska goras forst. Darefter ska ramarna for fordelning mellan lander och for forskning och
modernisering adresseras. Slutligen ska de utslappsratter som kvarstar fordelas till
medlemsstaterna for auktionering.*®

Gallande gratis tilldelning av utslappsratter ETS — COM (2015) 337

Avseende reduktionen av antalet branscher pa dagens lista anser Skogsindustrierna att
den kan vara rimlig. Skogsindustrierna motsétter sig starkt mot en s.k. tiered approach.
En tiered approach anvéander tva parametrar som riskerar att sla snett. Om en bransch
samtidigt sanker sina utslapp och okar foradlingsvardet sa risken branschen att drabbas
pa tva satt. °°

Angaende en tiered approach ser dven Svenskt Néaringsliv ett antal nackdelar. Bland
annat att koldioxidintensitet anvands som en av tva parametrar. Koldioxidintensiteten
sjunker nér koldioxidutslappen minskar och foradlingsvardet Okar, vilket ar den
utveckling man énskar se hos industrin. Dock medfor en sjunkande koldioxidintensitet i
forslaget med en tiered approach att dessa branscher straffas, vilket blir
kontraproduktivt. Detta riskerar drabba skogssektorn negativt.®’

Gallande atgarder for att hantera indirekta effekter ETS — COM (2015) 337

Skogsindustrierna for fram att svenska massa- och pappersbruk &r elintensiva och
foradlar totalt ca 18 TWh el/ar, dar for narvarande cirka 12 kops fran natet och cirka sex
ar egengenererade. Genom den hoga elféradlingen &r dessa anlaggningar mycket
exponerade for indirekta koldioxidkostnader. De indirekta koldioxidkostnaderna
uppskattas till att i dagslaget vara i storleksordningen 72 miljoner euro/ar vilket ar
betydligt storre an potentiella intakter genom forséljning av 6verskottet pa utslappsratter
som uppgar till cirka 33 miljoner euro/ar. Kompensation for indirekta effekter ska vara
obligatorisk menar Skogsindustrierna. Kompensation maste harmoniseras, sa att den
genomfors pa ett effektivt och enhetligt satt i alla medlemsstater. Kompensationen ska

5 http://www.regeringen.se/48fdb3/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/remissammanstallning-
avseende-forslag-till-oversyn-av-eus-handelssystem-infor-perioden-2021-2030.pdf

56 http://www.regeringen.se/contentassets/396b53f0fe8146b7be13c05d5¢792059/skogsindustrierna.pdf
57 http://www.regeringen.se/contentassets/396b53f0fe8146b7be13c05d5¢792059/skogsindustrierna.pdf
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administreras och utbetalas centralt av kommissionen pa likande satt som tilldelning av
utslappsratter gors.®

Gallande revidering av riktvarden ETS — COM (2015) 337

Skogsindustrierna anser att kommissionens forslag for uppdatering ar val avvagt. Det
bor resultera i att ’farskare” data anvinds jamfort med vad som ér fallet nu i den tredje
handelsperioden. Skogsindustrierna antar att kommissionen avser att ta ett genomsnitt
pa produktion per anlaggning for de fem aren, men det &r oklart i Kommissionens
forslag. Ett genomsnitt ska anvandas eftersom det innebér att variationer i
produktionsniva jamnas ut.

Skogsindustrierna staller sig positiva till kommissionens forslag om att reducera
existerande riktmarken pa ett overskadligt satt och med i férvag fastlagda regler. Det
tillvagagangssattet ger den forutsagbarhet som behdvs och samtidigt reducerar det
administrativa arbetet och kostnaderna. Skogsindustrierna stodjer inte en full omrakning
av alla riktméarken. Orsaken ar att en full omrékning — liknande den som gjordes infér
tredje handelsperioden — riskerar att bli administrativt tung och darmed ocksa
kostsam.>®

Gallande nya stabiliseringsmekanismer — innovationsfond och moderniseringsfond
ETS - COM (2015) 337

Skogsindustrierna noterar att den foreslagna fonden ar den stérsta industriella
innovationsfonden nagonsin. For att dessa medel ska kunna leverera resultat pa basta
mojliga satt bor de lankas till mal i de sektorsvisa fardplaner, som utarbetats for tiden
fram till 2050. Vidare bor medlen inte hanteras i klump utan fordelas till var och en av
de sektorer, som kommissionen anger i bilaga 1 av sitt forslag.®

Sammantaget:

e De forandringar som direktivet innebdr kommer framst drabba energiintensiva
industrier, vilka till stor del anvander sig av fossila branslen. Dessa kommer fa
farre utslappsratter for var ar som gar (med en minskningstakt pa 2,2% per ar).
Ett undantag ar de typer av industri, for vilka en flytt till en annan ekonomi pa
grund av farre utslappsratter i Sverige, skulle innebéra ett koldioxidldckage.

58 http://www.regeringen.se/48fdb3/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/remissammanstallning-
avseende-forslag-till-oversyn-av-eus-handelssystem-infor-perioden-2021-2030.pdf
58 http://www.regeringen.se/48fdb3/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/remissammanstallning-
avseende-forslag-till-oversyn-av-eus-handelssystem-infor-perioden-2021-2030.pdf
60 http://www.regeringen.se/48fdb3/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/remissammanstallning-
avseende-forslag-till-oversyn-av-eus-handelssystem-infor-perioden-2021-2030.pdf
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e Massa- och pappersbruken omfattas inte av de minskande tilldelningarna i
utslappsratter och kommer sdledes aven fortsattningsvis far gratis tilldelning upp
till riktmarket. Under perioden foreslas dock tilldelningen successivt reduceras.

e Det befintliga stodet for innovation (NER300) utdkas med 400 miljoner
utslappsratter. Stodet utdkas nu till att ocksa omfatta koldioxidsnal innovation i
den energiintensiva industrin, vilket kan gynna skogsindustrin. Férandringen
kan alltsa innebéra att skogsindustrin vid en satsning pa koldioxidsnal
innovation kan tilldelas ytterligare utslappsrétter.

45 FORSLAG OM ANDRING AV DIREKTIV 2012/27/EU OM
ENERGIEFFEKTIVITET COM (2016) 761

Den storsta andringen som foreslas i direktivet COM (2016 )761 ar att
energieffektivitetsmalet, vilket fram till 2020 ar pa 20 % och icke-bindande, ska hojas
till 30 % och bli bindande pa EU-niva. Medlemsstaterna ska i sina integrerade energi-
och klimatplaner redovisa sina nationella bidrag till EU:s 2030-mal.

Nivan 1,5% 6kning av energibesparing per ar behalls for leverantorer och distributorer
av energi. Mojligheten att utnyttja bade kvotpliktsystem och alternativa atgarder dndras
inte heller. Endast de artiklar i direktivet som behdver uppdateras for tidsfristen 2030
samt matnings- och faktureringsbestammelserna ingar i detta forslag. Forutom tekniska
andringar av standardkoefficienten i bilaga IV och av delegeringen i artikel 22 ar de
ovriga artiklarna i direktivet oférandrade. Andringar i artikel 7 kraver att
medlemsstaterna tar hansyn till energifattigdom i samband med utformning av
alternativa atgarder.

Primérenergifaktorn (PEF) i bilaga IV &ndras for att ta hansyn till tekniska framsteg.

Sammantaget:
e De foreslagna forandringarna i direktivet bedoms inte ha ndagon paverkan pa
skogsindustrin i Vasternorrland och Jamtland och heller inte pa mojligheten till
genomforande av regionernas tillvaxtstrategier samt miljo- och klimatplaner.

46 FORSLAG TILL FORORDNING OM DEN INTERNA MARKNADEN
FOR ELEKTRICITET COM (2016) 861

Kommissionen har identifierat brister i radande elmarknadsdesign och presenterar
darfor forslag till nya bestammelser pa omradet. Det huvudsakliga syftet ar att uppna
malsattningarna med Energiunionen och den pagaende energiomstallningen mot hogre
andelar fornybar elproduktion och aktivare konsumenter. Den nya lagstiftningen innebar
en ny krisberedskapsforordning och revidering av det sa kallade tredje
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inremarknadspaketet. Nya regler inférs pa grossistmarknaden och pa
slutkundsmarknaderna. Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER)
ges nya uppgifter samtidigt som det regionala samarbetet inom elsektorn starks.

Lagstiftningspaketet omfattar en revidering av det tredje inremarknadspaketets
lagstiftning pa elomradet, dvs. elmarknadsdirektivet (2009/72/EV),
elhandelsforordningen (714/2009) och byraférordningen (713/2009). Dessutom ersatts
direktivet om trygg elforsorjning (2005/89/EG) av en ny krisberedskapsforordning. De
huvudsakliga forandringarna i forhallande till nuvarande bestammelser kan delas in i
foljande omraden; grossistmarknaden, slutkundsmarknaderna, byran fér samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter, regionalt samarbete samt krisberedskap.

Preliminar svensk standpunkt gallande forslag till forordning COM (2016) 861

Regeringen betonar vikten av en val fungerande inre elmarknad for att uppna
malsattningarna med Energiunionen. Regeringen valkomnar 6versynen av de aktuella
bestammelserna pa ett Gvergripande plan da de syftar till att stodja 6vergangen till mer
effektiva, flexibla och dynamiska marknader till nytta fér konsumenten och att
mojliggora integration av en hdgre andel fornybar energi. En vél fungerande elmarknad
med fri prissattning och fritt marknadstilltrade &r framforallt till nytta for
konsumenterna men ger ocksa ratt incitament till investeringar, bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet och bidrar till att pa ett kostnadseffektivt sitt na EU:s energi- och
klimatmal.

Regeringen valkomnar kommissionens fokus pa konsumenterna och konsumenternas
roll i energiomstallningen déar exempelvis smarta nat och méjliggérande av nya
energitjanster spelar en viktig roll. Regeringen anser att nya affarsmodeller bor
utvecklas pa marknadsmaéssiga villkor, vilket aven framjar teknikutveckling.
Regeringen stodjer ocksa att mojligheter ges for konsumenter att pa marknadsmassiga
villkor bidra med forbrukarflexibilitet. Visst utrymme behéver finnas for nationell och
regional utformning av slutkundsmarknaderna.

Regeringen stodjer kravet pa att alla marknadsaktorer ska ansvara for de obalanser de
orsakar i systemet. Vidare anser regeringen att korrekta prissignaler, som bade speglar
tid och lokalisering, ar grundlaggande for flexibilitet pa marknaden och stodjer darfor
kommissionens uppfattning att atgarder for att skydda sarbara kunder i forsta hand bor
hanteras genom socialpolitiska atgarder och inte energipolitiska atgarder.

Regeringen analyserar forslagen kring distributionsnéatsforetagens roller och
ansvarsomraden. Regeringen anser att atskillnadsreglerna &r en viktig utgangspunkt,
dvs. att natrespektive elproduktionsféretag funktionellt och agarmassigt ska vara skilda
fran varandra. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att harmoniseringen av
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regelverket for distributionsnatsforetagen inte blir mer langtgaende an vad som &r
motiverat for att uppna en effektiv inre marknad.

Regeringen anser att kapacitetsmekanismer bor undvikas sa langt det &r majligt da de
riskerar att snedvrida elmarknadens funktion och cementera fossil elproduktion. I de fall
sadana mekanismer infors ska de utformas sa att negativa konsekvenser minimeras.

Byran for samarbete mellan nationella energitillsynsmyndigheter (ACER) foreslas fa
nya uppgifter och befogenheter. Regeringen instdimmer i bedémningen att det kan finnas
skal att se dver befogenheterna sa att en effektiv hantering av granséverskridande fragor
kan garanteras, till exempel nar det galler 6vervakning av verksamheten vid det
europeiska nétverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el (ENTSO-

E) eller dar ACER har vasentligt battre forutsattningar att préva en fraga an enskilda
tillsynsmyndigheter. Nér det galler utformningen av ACER:s organisation ar det viktigt
att sakerstalla kostnadseffektivitet och att ACER férblir en samarbetsorganisation for de
nationella tillsynsmyndigheterna och inte antar formen av en 6verstatlig myndighet dar
oberoende nationella tillsynsmyndigheter saknar inflytande. Subsidiaritetsprincipen bor
darfor alltid vara vagledande.

Regeringen instammer i beddmningen att 6kat samarbete kan bidra till forbattrad
krisberedskap och krishantering. Samtidigt anser regeringen att det &r viktigt med ett
nationellt inflytande i fragor som har baring pa forsorjningstrygghet och driftsakerhet.
Denna princip bor dven vara tydlig nar det géller inférande av regionala driftcentraler.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att férdelarna med ett 6kat samarbete kan
uppnas pa ett kostnadseffektivt satt.5?

Sammantaget:
e Forordningen bedoms inte ha nadgon paverkan pa skogsindustrin i Vasternorrland
och Jamtland och heller inte pa mojligheten till genomférande av regionernas
tillvéxtstrategier samt milj6- och klimatplaner.

5 FORORDNINGARNAS OCH DIREKTIVENS RELEVANS
OCH BETYDELSE

| tabell 5.1 sammanfattas hur vi bedémt respektive férordnings och direktivs relevans
och betydelse och hur de skulle inverka pa regionernas malsattningar géllande miljo och

61 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eu-kommissionens-forslag-till-nya-
bestammelser-pa_H406FPM44
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tillvaxt samt utvecklingen av en biobaserad samhallsekonomi med bas i skogsindustrin
produktion av skogsvaror. En samlad beddmning gor i nasta kapitel.

Tabell 5.1. Beddmning och méjliga implikationer

Foérordning

Beddmning

Forslag till
forordning om
inbegripande av
utslépp och upptag
av vaxthusgaser fran
markanvandning,
forandrad
markanvandning och
skogsbruk
(LULUCF -
COM(2016)0479)

Forslaget riskerar att ge EU for stort inflytande 6ver den nationella
skogspolitiken, da forslagen kan ge EU stort inflytande dver exempelvis
referensniva for skogsbruk pa nationellniva. Detta kan leda till (6kad)
Overstatlighet och inskrénka svenska och regionala intressen.

Forslaget leder inte till nagon direkt foretagspaverkan, men beroende pa hur
forslagen implementeras (i Sverige) kan det fa implikationer fér en
bioekonomisk samhallsutveckling i regionerna. En aktiv klimat politik kan
daremot fa en indirekt paverkan pa efterfragan av fornybara ravaror vilket ar en
positiv utveckling.

Den flexibilitet som mojliggor en forflyttning av 6verskott frén skogsbruk till
exempelvis transportsektorn anses inte gynna en bioekonomisk
samhallsutveckling, da detta riskerar att leda till ett nollsummespel dar
misslyckanden i andra sektorer kan leda till begrénsningar i skogsindustrin.

Det ar positivt med flexibiliteter inom LULUCF da detta skapar en mojlighet att
bokfaéringsmassigt flytta utslapp mellan ar och/eller medlemsstater. Flexibiliteter
géllande samma fysiska mark anses gynnsamma eftersom det mojliggor en
flyttning mellan olika LULUCF kategorier.

Enligt forslagen grundas referensnivaerna pa policybeslut tagna fére 2009 och
speglar inte framtida uthalliga avverkningsnivaer. Detta kan innebira att
avverkningsnivéerna begransar mojligheten att utveckla en samhéallsekonomi
som bade &r konkurrenskraftig och biobaserad. Skogsintensiva regioner kan
paverkas negativt av detta.

Forslaget innebér att Sverige atar sig att uppratthalla ett nettoupptag varje ar.
Forslaget att tidsbegrénsa ackumulering av kategorin Nybeskogning (20 och 30
ar) okar Sveriges atagande da dessa skogar byter kategori till Skogsmark innan
de borjat vaxa som bast. Bokforingsmassigt innebér detta att fulla krediter under
kategorin Nybeskogning ersatts av normalt kraftigt begrénsade krediter under
skogsbruk pa samma mark.

Forslag till
forordning om
ansvarsfordelning
for utslapp av
véaxthusgaser inom
2030-

ramverket (ESR —
COM(2016)482)

Forslaget leder inte till ndgon direkt foretagspaverkan, men beroende pa hur
forslagen tillampas (i Sverige) kan det fa implikationer for en bioekonomisk
samhallsutveckling i regionerna. En aktiv klimatpolitik kan daremot fa en
indirekt paverkan pa efterfragan av fornybara ravaror vilket &r en positiv
utveckling.

Den flexibilitet som mojliggor en forflyttning av 6verskott fréan skogsbruk till
exempelvis transportsektorn anses inte gynna en bioekonomisk
samhallsutveckling, da detta riskerar att leda till ett nollsummespel dar
misslyckanden i andra sektorer kan leda till begrénsningar i skogsindustrin.

Det ar positivt med flexibiliteter inom LULUCF da detta skapar en méjlighet att
bokfaéringsmassigt flytta utslapp mellan &r och/eller medlemsstater. Flexibiliteter
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géllande samma fysiska mark anses gynnsamma eftersom det mojliggor en
flyttning mellan olika LULUCF kategorier.

Fdrslag till direktiv .
for férnybar energi

fér perioden 2020-

2030 (RED2-

COM(2016) 761) o

2030-maélet om 27 % fornybara energikéllor ar 2030 har i RED 2, till skillnad
frdn i RED 1, formulerats som bindande pa EU-niva, men inte p& nationell niva.
Sverige har, utifran satta kriterier, blivit tilldelat en nivd som motsvarar 49 %
fram till ar 2020.

Forslaget forandrar vad som klassas som fornybar energikélla enligt EU. Enligt
den nya klassificeringen &r avancerade biodrivmedel, férnybara vatske- och
gasdrivmedel av icke-biologisk typ, avfallsbaserade fossila branslen och
fornybar elektricitet nu klassade som fornybara. Artikel 26 skérper EU:s
nuvarande héllbarhetskriterier for bioenergi bl.a. genom att utvidga deras
rackvidd till att &ven innefatta biomassa och biogas for uppvarmning, kylning
och elproduktion.

Inom mélet pa 27% fornybara energikéllor finns ett ytterligare mal om att 3,6%
av energi till transporter ska besté av s kallade avancerade biodrivmedel. Detta
kan komma att paverka den bioekonomiska utvecklingen negativt, beroende pa
hur Sverige och foretag véljer att fylla kvoten 3,6%. Exempelvis kan tallolja
anvandas, vilket inte paverkar skogsindustrin negativt, men ett 6kat anvandande
av exempelvis djurfett kan konkurrera med skogsindustrins produkter.
Kvotplikt: I artikel 25 fors det in en kvotplikt da artikel 25 faststaller en
skyldighet pd EU-niva for bransleleverantorer att erbjuda en viss andel (1,5% ar
2021 och 6,8 % ar 2030) av utslappssnala och fornybara bréanslen (inklusive
fornybar el och avancerade biobranslen), i syfte att stimulera till minskade
koldioxidutslapp och diversifiering av energiforsdrjningen och sakerstalla ett
kostnadseffektivt bidrag frén denna sektor till de 6vergripande malen.

Vidare foreslar kommissionen att anvandningen av forsta generationens
biodrivmedel ska begransas. Med forsta generationens biodrivmedel menar man
” biodrivmedel som huvudsakligen framstélls av jordbruksgrodor som ocksé ar
livsmedels- eller fodergrddor (dvs. avsedda att konsumeras av méanniskor eller
djur, till exempel spannmal, sockerrdr, sockerbetor och oljevaxtfron).”Till ar
2021 foreslas en minskning till 7% av den totala anvandningen av fornybara
drivmedel, for att sedan sankas ytterligare till 3,8% &r 2030. Detta innebar att
exempelvis energiskog och skog odlad pa torvmark kommer omfattas av
begransningen. Detta beddms dock ha mycket begransad effekt pa berorda
regioner.

I det nu liggande forslaget pratar kommissionen om langsiktighet for
investeringar och anvander en tidsperiod pa tre ar. Det ar inte rimligt med en s
kort tidsperiod som tre ar for den har typen av inventeringar, langsiktighet i dessa
sammanhang ar 10 — 20 ar.

For forsta gdngen kommer enligt RED 2 aven flygbransle omfattas av malet pa
27% fornybara energikallor. Om flygindustrin véljer att satsa pa fornybara
branslen fran skogen kan detta paverka skogsindustrin i Vasternorrland och
Jamtland positivt genom ¢kad efterfragan pa dess produkter.

Férslag om &ndring .
av direktiv
2003/87/EG for att

De forandringar som direktivet innebar kommer framst drabba energiintensiva
industrier, vilka till stor del anvander sig av fossila branslen. Dessa kommer fa
farre utslappsratter for var ar som gér (med en minskningstakt pa 2,2% per ar).
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framja
kostnadseffektiva
utslappsminskningar
och koldioxidsnala
investeringar (ETS —
COM(2015)337)

Ett undantag ar de typer av industri, for vilka en flytt till en annan ekonomi pa
grund av farre utsléppsrétter i Sverige, skulle innebéra ett koldioxidlackage.
Massa- och pappersbruken omfattas inte av de minskande tilldelningarna i
utslappsratter utan kommer aven fortsattningsvis far gratis tilldelning upp till
riktmarket. Under perioden foreslas dock tilldelningen successivt reduceras.

Det befintliga stodet for innovation (NER300) utékas med 400 miljoner
utslappsratter. Stodet utokas nu till att ocksd omfatta koldioxidsnal innovation i
den energiintensiva industrin, vilket kan gynna skogsindustrin. Férandringen kan
alltsé innebdra att skogsindustrin vid en satsning pa koldioxidsnal innovation kan
tilldelas ytterligare utslappsrétter.

Forslag till
forordning om den
interna marknaden
for elektricitet COM
(2016) 861

De foreslagna forandringarna i direktivet bedéms inte ha ndgon péverkan pa
skogsindustrin i Vasternorrland och Jamtland och heller inte pd méjligheten till
genomfodrande av regionernas tillvaxtstrategier samt miljé- och klimatplaner.

Forslag om &ndring
av direktiv
2012/27/EU om
energieffektivitet
COM (2016) 761

Direktivet bedoms inte ha nagon paverkan pa skogsindustrin i Vasternorrland
och Jamtland och heller inte pa mojligheten till genomférande av regionernas
tillvaxtstrategier samt miljo- och klimatplaner.

6 SAMLAD BEDOMNING OCH AVSLUTANDE
REFLEKTIONER

I det foljande gors en samlad bedémning av foreliggande lagstiftningsforslag och hur de
skulle kunna inverka pa den regionala skogsnaringen och de regionala malsattningar
géllande miljo och tillvéaxt, och en utveckling mot en biobaserad samhéllsekonomi med
bas i skogsindustrins skogsvaror. Dessa bedémningar &r vara huvudsakliga
observationer. Studiens avslutas med nagra reflektioner som aterkopplar till studiens

syfte och avgransning.

Samlad bedémning

e Det ar inte mgjligt att gora nagon entydig tolkning av vilka implikationer som
forordningarna och direktiven kan komma att resultera i, varken pa nationell
eller regional niva. En orsak till detta &r att forordningarna/direktiven innehaller
manga otydligheter som kan tolkas pa olika satt av olika institutioner och
aktorer. En annan orsak &r att detaljer i forslagen ar annu inte faststallda. Detta
ar nagot som aven Europaforum Norra Sverige lyfter fram som en forklaring till
varfor det gar langsamt att utveckla avancerade biobranslen i norra Sverige trots
ett stort intresse (se Bilaga 2).
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LULUCEF riskerar via artikel 8 och 12 att ge EU mojlighet att reglera
referensvardena for skordenivaerna i skogen for varje medlemsstat. Detta kan
resultera i att EU ges ett relativt stort inflytande 6ver den nationella
skogspolitiken eftersom EU-kommissionen pa indirekt satt ges mojlighet att
styra dver nationernas avverkningsnivaer. | sin tur kan detta fa implikationer for
den skogssektorn men dven for de regionala malséttningarna gallande milj6 och
tillvaxt i Jamtland och Vésternorrland. Skogsbruket i norra Sverige har jobbat
enligt skogsvardslagen och med en hallbar utveckling under en langre tid. Hur
foretag i Sverige kommer att paverkas hanger darmed samman med hur
forslagen implementeras. Det ar viktigt att man agerar for att &ga ratt att besluta
om referensvérden i Sverige. Detta &r en prioriterad uppgift, framférallt om man
har for avsikt att bidra till en bioekonomisk samhallsutveckling och for att
skogen inte ska anvandas som ett kolsskogsbruk utan sa effektivt och hallbart
som mojligt.

I LULUCF och ESR beskrivs flexibilitetsmekanismer mellan forslagen. De
flexibiliteter inom LULUCF som mojliggor att bokfoéringsmaéssigt flytta
utslappen mellan ar eller medlemsstater for att uppna sina arliga granser ar
positiva. Flexibiliteter gallande samma fysiska mark bedéms gynnsamma
eftersom de mojliggor en flyttning mellan olika LULUCF kategorier vilket
tillsammans med regeln for icke-debitering ger forutsattningar for en politik som
kan fradmja ett aktivt skogsbruk med 6kad skogstillvaxt. Daremot kan den
flexibilitet som mojliggor en forflyttning av dverskott fran skogsbruk till
exempelvis transportsektorn utgora ett hinder. Skog ska inte anvandas som ett
kolsskogsbruk utan man ska tillvara pa de tillgadngarna som finns. Denna
flexibilitet kan aven skapa incitament for att ytterligare 6ka Overskottet i
LULUCEF for att tdcka upp misslyckanden i andra sektorer.

RED 2 bedoms fa stora implikationer for vad som klassas som hallbara branslen
I framtiden. Enligt de nya kriterierna klassas avancerade biodrivmedel,
fornybara vatske- och gasdrivmedel av icke-biologisk typ, avfallsbaserade
fossila brénslen och férnybar elektricitet som férnybara. Detta &r en breddning
som inte ar positiv for skogsindustrin. Vidare skérper artikel 26 i forslaget EU:s
nuvarande hallbarhetskriterier for bioenergi, bl a genom att utvidga rackvidden
till att &ven innefatta biomassa och biogas for uppvarmning, kylning och
elproduktion. Hur de kvoter och forandrade hallbarhetskriterier som RED 2
innebar kommer att paverka skogsindustrin i Vasternorrland och Jamtland
bedoms emellertid till stor del bero pa hur Sverige och foretag véljer att fylla
dem. Antingen kan skogsindustrin paverkas positivt genom en tkad efterfragan
pa dess produkter, eller sa ersatts skogsindustrins bioenergi med bioenergi av
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annan typ. Har ar fordjupade studier och ett aktivt paverkansarbete fran
skogsindustrins sida viktigt. Inte minst for skogsintensiva regioner.

Avslutande reflektioner

Skogen é&r viktig for Sverige. Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste exportsektorer
med stor betydelse for den internationella handeln med skogsprodukter som
pappersmassa, papper och sagade travaror. Ungeféar 70 procent av den svenska exporten
av skogsvaror gar till andra EU lander. Detta innebar att det finns ett 6msesidigt
beroende mellan den svenska skogssektorn och EU, vilket indikerar betydelsen av att
finna former att framja en fortsatt positiv utveckling av svensk skogssektor. Det &r
saledes viktigt att finna former for att framja en fortsatt positiv utveckling av den
svenska skogssektorn. Bade for Sverige som ar en liten, 6ppen och exportberoende
ekonomi men éven for EU som &r en stor importdr av svenska skogsvaror. FoOr att det
ska vara majligt att uppna regionala, nationella och europiska malsattningar om en
hallbar ekonomisk utveckling maste det regionala utvecklingsarbetet placeras in i storre
sammanhang likval som att utvecklingsarbetet (inklusive lagstiftning) pa bade nationell
och EU niva maste placeras in ett regionalt sammanhang.

I skogsintensiva regioner som Jamtland och Vasternorrland verkar skogsindustrin éver
stora arealer och det finns potentialer i féretag som producerar produkter med
skogsravara och annat organiskt material som bas. Det finns mycket som talar for att
dessa regioner har goda forutséttningar att utvecklas till betydelsefulla bioekonomier,
vilket man per definition varit under lang tid &ven om man i sina regionala
strategidokument (&nnu) inte anvant begreppet bioekonomi eller biobaserad
samhallsekonomi. For att en sadan utveckling ska bli mer &n en vision (och diskussion)
behdvs tydlighet avseende hur man avser att uppna detta. Det handlar bl a om att ta fram
och sprida kunskap. Man behover t ex forklara den bioekonomiska vérdekedjan och
betydelsen av skogsindustrierna for att realisera sadan utveckling, men dven samspelet
med aktorer langre fram i vardekedjan och bortom ravarans produktion och beldgenhet.
Det & m a o viktig att forklara att en biobaserad samhéllsekonomi &r en angeldgenhet
som berdr langt fler &n skogsindustrin och skogsintensiva regioner.

I denna studie har vi visat att lanken mellan EU:s lagstiftningsforslag och regionernas
malsattningar gallande miljé och tillvéaxt ar avhangig dels hur man avser att
implementera visioner och mal och dels hur man valjer att bemota och implementera
EU:s lagstiftningsforslag. Detta kombinerat med den institutionella 1&nk som finns
mellan Jamtland och Vésternorrland, Sverige och EU, foreslar att berérda svenska
aktorer aktivt bidrar till de processer (inklusive arbetet med de forordningar och direktiv
som behandlats i denna studie) som sker pa nationell och EU niva och kan paverka
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skogsindustrins framtid. Subsidiaritetsprincipen skulle kunna fungera som bérande
tanke i ett sadant arbete med mal att minska en utveckling mot (6kad) 6verstatlighet
som kan inskranka pa svenska och regionala intressen. Skogssektorn &r en strategiskt
viktig bransch i Jamtland och Vasternorrland men aven for det hallbara samhallsbygget.
Inte minst om malet ar en biobaserad samhallsekonomi. For att en sddan utveckling ska
kunna realiseras kravs att man arbetar med en kombination av insatser pa olika nivaer.
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Bilaga 1 — Komponentanalys — teknisk beskrivning

Komponentanalys (shift-share analys) ar en metod fér dekomponering av regionala
inkomst- eller sysselsattningsmonster i olika branscher. Metoden anvands vanligen for
att utforska hur ekonomisk struktur och konkurrenskraft inverkat pa regionens
utveckling i olika branscher. Férenklat kan man séga att komponentanalys ger en
évergripande indikation pa vilken betydelse férdelningen pa branscher har haft for
regionens utveckling i relation till regionens konkurrenskraft. Samtidig ges ingen
forklaring till varfor en specifik bransch utvecklats positivt eller negativt. Se Selting &
Loveridge (1992) for en detaljerad beskrivning av modellens egenskaper.

Ekvation (1) ar en forenklad beskrivning av modellens olika komponenter och hur
denna modell forklarar sysselsattningsforandringen i olika branscher i en region i
relation till en referensekonomi (riket) mellan tva ar. Ekvation (2) &r en utokad
beskrivning av hur komponenterna definieras.

) Ef; — E{i* = AE;; = NE;; + IM;; + RE;;

2 _ pt-1 Etgo - Eggl t—1 Eito - Eito_1 Ego - Etgt;l t—1 Eitj B El't]'_1 Eito B Eito_1

@) AEy =B \— 7= )t Ey =1~ =) T Ei S
EL; EL EL; Ef; EL

Eij = antal sysselsatta (E) i bransch (i) i region (j)
Eoj = antal sysselsatta (E) i region (j) = X;E;;

Eio = antal sysselsatta (E) i bransch (i) riket = };E;;
Eoo = antal sysselsatta (E) i riket = ¥, 3 ;E;

Nationell effekt (NE) visar hur regionens sysselsattning har forandrats som en foljd av
den generella tillvaxten i riket, dvs den nationella makroekonomiska utvecklingens
effekt pa den sysselsattningen i regionen. NS beréknas genom att multiplicera den
regionala sysselséttningen i respektive bransch med hur den totala sysselsattningen
utvecklats i riket. Om Sveriges ekonomi utvecklas positivt kan vi forvanta oss att detta
har en positiv inverkan pa regionens utveckling, och vise versa.

Industriell mix effekt (IM) asyftar betydelsen av regionens ekonomiska struktur och
visar hur sysselsattningen i regionala branscher har férandrats som en foljd av hur
respektive bransch utvecklas i riket. IM indikerar effekten av regional specialisering och
berdknas genom att multiplicera antalet sysselsatta per bransch i regionen med
sysselsattningsutvecklingen for sysselsatta i riket for motsvarande bransch minus rikets
utveckling. Aven om en enskild bransch i regionen utvecklats positivt kan denna
utveckling vara relativt sett mindre positiv an den i riket, vilket kan ses som en
indikation pa att drivkrafterna for hur branschens utvecklats finns framst utanfor
regionen.
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Regional effekt (RE) asyftar regionens konkurrenskraft och visar hur den regionala
sysselsattningen i respektive bransch forandrats som foljd av komparativa fordelar med
bas i regionen som t ex tillgang till naturresurser, human kapital, investeringar, osv. RS
visar vilka regionala branscher som vuxit snabbare eller langsammare d4n motsvarande
branscher pa nationell niva och indikerar darmed hur andra faktorer i den regionala
ekonomin, utéver naringsstrukturen, paverkat sysselsattningsutveckling i respektive
bransch. For denna studie &r RS den mest intressanta komponenten.
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Bilaga 2 - Europaforum Norra Sverige

Europaforum Norra Sverige ar ett samarbete mellan de fyra nordligaste lanens for att
paverka EU. Europaforum Norra Sverige syfte ar att samordna insatserna fran norra
Sverige gentemot EU-nivan samt att sprida kunskap om och férankra EU-politiken hos
lokala och regionala politiker. Nedan sammanfattas nagra kommentarer fran
Europaforum Norra Sverige med koppling till arbetet med skogsindustrins framtid.

Norra Sverige &r en av Europas skogrikaste regioner med ett av vérldens striktaste
regelverk for hallbart skogsbruk med starka industriella vardekedjor och utveckling med
skogsrelaterad forskning. Norra Sverige har darmed unika forutsattningar att bade
producera gron bioenergi och samtidigt bedriva spetsforskning for att paskynda
utvecklingen av avancerade biobranslen. Det finns i nuldaget en stor méangd tillganglig
biomassa i form av restprodukter frn skogsindustrin som ar underutnyttjade sa som
grott, stubbar och klentrad. 2

Europaforum Norra Sverige anser att skogspolitik &r en nationell angeldgenhet, det &r
viktigt att skogsfragor samordnas pa EU-niva men samtidigt ar det viktigt att
kommissionens strategi respekterar och kompletterar medlemsstaternas nationella
skogspolitik. Ett aktivt brukande av Europas skog skulle leda till en 6kad formaga att
binda koldioxid s& skogarna idag ar underutnyttjade och dirmed aldras.®

Ett exempel pa varfor det ar sa viktigt att skapa en forstaelse for den svenska
skogsindustrin pd EU-niva presenterades under Europaforum dar VVDn for Norra
Skogségarna menade att det inom EU finns en tro om att orérd svensk skog skulle vara
en reningsapparat for koldioxid. Men faktum &r att ett trad tar upp som mest koldioxid
efter cirka 40 - 60 ar, efter cirka 140 ar sa borjar orérda trad dé och formultna och da
frigors den koldioxid som lagrats i traden. Det &r viktigt att skapa en forstaelse att den
svenska skogen inte skovlas som i andra stallen i varlden utan att for varje tradd som
avverkas i Sverige véxer tva nya trad upp i dess stélle.5

Europaforum Norra Sverige trycker pa skogsindustrins betydelse for Sverige och
Europa. Sverige &r varldens nast storsta exportor av papper, pappersmassa och sagade
travaror och bidrar pa sa satt till det europeiska klimatarbetet genom klimatneutrala
produktertillverkade med hjalp av fornybar energi. Detta i kombination med produktion
av nya produkter sa som biobaserad plast, textiler och flygbransle och energi fran
skogen har en viktig roll for att EU:s mal om en utvecklad bioekonomi utifran regionala
forutsattningar ska uppnas. ®° Europaforum Norra Sverige lyfter upp att ett aktivt och

82 Bioenergi fran Norra Europa — en nyckelkomponent i évergangen till en fossilfri ekonomi (2016-11-25)

8 Europaforum Norra Sverige- Synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag om en ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den
skogsbaserade sektorn (Bryssel den 20/09/2013, COM (2013) 659 final)

8 http://www.europaforum.nu/aktuellt/svenskt-skogsbruk-viktigt-foer-europa/

% Europaforum Norra Sverige — synpunkter om kaskadanvandningen
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hallbart skogsbruk ar en mycket viktig komponent i en cirkular ekonomi. Den regionala
och lokala delaktigheten har en viktig roll i utvecklandet av en cirkulér ekonomi. Det &r
darfor viktigt att den lokala och regionala nivan &r delaktiga i utformandet av EU:s
strategier och program for cirkular ekonomi. Det ar viktigt att tgarderna for cirkular
ekonomi dven fungerar for perifera och flest befolkade omréden s& som norra Sverige.
Europaforum Norra Sverige ser tendenser till att spridningen och utvecklingen av
bioenergi begransas av EU. Resurseffektiv anvéndning av tradets olika delar har
utvecklats tack vare starka synergier mellan olika slutférbrukare under lang tid i norra
Sverige. Ravaruflodena varierar 6ver tid och pa olika regionala marknader. Det gar
darfor inte att pa EU-niva definiera vad som ar huvudprodukt, samprodukt, biprodukt
och avfall. Kaskadanvandning ar pa inget satt en garanti for resurseffektivitet och
hallbarhet. Skogsbruket i norra Sverige &r hallbart och redan starkt reglerat enligt
skogsvardslagen och det ar viktigt att Sverige fortsatter att besluta ver skogsbruket och
hallbara avverkningsnivaer. Ytterligare regleringar fran EU bor fokusera pa att starka
évergangen till en bioekonomi, ta hansyn till regionala skillnader och far inte skapa
administrativa borda for 16 miljoner sma skogsagare i Europa. Europaforum Norra
Sverige anser att det rader osékra signaler fran EU-kommissionen géllande bioenergins
framtida roll vilket leder till en osékerhet pa marknaden. EU:s ramverk for marknaden
maste vara forutsagbart och langsiktigt for att norra Sverige ska kunna ta tillvara pa sin
fulla potential. ¢

% Europaforum Norra Sverige valkomnar ett sammanhallet atgardspaket for cirkular ekonomi (2016-02-26)
57 Bioenergi fran Norra Europa — en nyckelkomponent i dvergangen till en fossilfri ekonomi (2016-11-25)
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