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Sammanfattning

Med avstamp i EU-kommissionens uppdaterade bioekonomistrategi fran 2018 kartlagger den hér
rapporten Sveriges arbete med bioekonomi, bade vad géller nationell och regional niva. Rapportens
syfte ar att kartldgga hur Mid Sweden-regionerna, Region Vasternorrland och Region Jamtland
Harjedalen kan intensifiera sitt arbete med bioekonomi. Genom intervjuer med representanter fran
Naringsdepartementet, Region Varmland, det regionala natverket ”Bioekonomi-Regioner i
samverkan”, East and North Finland EU Office, Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen,
kartlaggs dels hur Mid Sweden-regionerna arbetar med bioekonomi idag, och dels hur man kan
intensifiera detta arbete i jamforelse med europeisk, nationell och regional niva.

Rapporten finner att samtliga aktorer arbetar med bioekonomi, men gor det i olika utstrackning,
antingen genom utpekade bioekonomistrategier eller genom strategier som relaterar till bioekonomi.
| Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen finns idag inga bioekonomistrategier men
dessa kommer snart tas fram eller ar under framtagning. Potential i regionerna existerar idag och syns
inte minst i den regionala statistiken som Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket tagit fram i
samarbete med natverket ”Bioekonomi-regioner i samverkan”, dar regionerna ligger i topp vad galler
foradlingsvarde. Detta i samband med regionernas langvariga historia av skogsbruk gor att bioekonomi
och skogen fortsatt bor vara ett viktigt omrade for regionerna och att det finns utrymme for att vaxla
upp detta arbete. Genom framtagandet av strategier, deltagande i bioekonominatverket och
exempelvis genom att tydligare peka ut bioekonomi som fokusomrade for regionernas tillvaxtarbete
kan bioekonomi bli en storre del av regionens ekonomi.

Rapporten finner att inkluderingen av en bred grupp av aktorer, i form av akademi, naringsliv och
offentlig sektor ar en viktig del for att intensifiera arbetet med bioekonomi, men dven for att oka
foradlingsvardet for bioekonomi i regionerna. Ett 6kat foradlingsvarde betyder dock inte automatiskt
Okad sysselsattningsgrad och darfor bor man vara forsiktig i att se bioekonomin som en enskild |6sning
for att starka regioners tillvaxtarbete i helhet, men som ett viktigt verktyg.



Innehall

Ta=To [aT o = e o I o F=1 =4 U ] s o IR PR 5
SYTFLE OCH frABESTAIINING c..veieeiei et et e et e e et e e etbe e s be e e beeesabeeebeeessteesbeeenareens 6
Avgransning - Definition av bioeKoNOMI ........iiiiiiiii e 6
) (41 = 4 o TToT=] e g o Tn o EPU PPN 7
CIrKUIEE EKONMOMI ..t sttt e bt e s be e sae e st e ete et e e sbeesbeesaeenas 7
=] o T I OO OO UP PR PRPION 8
RESUIEAT. .ttt ettt ettt e s bt e s it e e s bt e s be e e s bt e e bt e e s nbeesabeeesabeesabeeeaneeesreeean 10
BIOEKONOMI T EU ittt ettt ettt et e st e e st e sate e sse e e sab e e e beeesareesbeeesareenane 10
SR oY o] o] aTe ) s g 11 (= {=Y 4 PSPPSR 11
Bioekonomi i Sverige — NationN@ll NIVA .......oooouiiiiiieie et ettt et e ere e 12
Bioekonomi - RegioNer i SAMVEIKAN.........coi ittt e e e tte e e e ebe e e e e ebeeeeeeanes 13
Overblick av den regionala StatiStIKEN .........ccccveeveveeieieeeeeeeeteee ettt eaeneas 13
T4 Lo AT - [0 0] = o T ST PPPRR 14
East and NOIth FINIANd .....cooueomiiiieeeee ettt st sttt sbe e s e s 16
T4 To AV F- 1y =T o [o] = T [ SRRSOt 17
Region JAmMIaNd HArJEAAIEN.......cceeeeeeeeee ettt e e e et te e e e e bt e e e e eareeaeeanes 17

F YT | YRS 19
Y[ 7 1 1T TP PP PR PR PRPN 21
] 1] oY (=Tol (11 Y= USSR 22



Inledning och bakgrund

Den 18 oktober 2018 publicerade EU-kommissionen sin uppdaterade bioekonomistrategi. |
kommissionens ordférande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen samma ar, understroks
vikten av bioekonomi fér EU:s och varldens framtid for att na de hogt uppsatta klimatmalen. Att miljon
och klimatforandringarna blivit allt mer uppmarksammade de senaste dren och hamnat allt hégre upp
pa de politiska agendorna ar nagot man kan se i flertalet olika sammanhang, fran undertecknandet av
Parisavtalet 2015, och utformningen av FN:s globala hallbarhetsmal (SDG:s), till pagaende
klimatstrejker runt om i varlden.

Pa europeisk niva har klimatfragor varit en av Juncker kommissionens tio prioriterade malsattningar,
dar en stark bioekonomi har pekats ut som ett viktigt verktyg. Aven i valet till Europaparlamentet har
miljo- och klimatfragor standigt varit narvarande i debatten. Nu ska dven ny kommission tillsattas, men
oavsett vem som blir ny ordférande sa ar de flesta eniga om att klimatet fortsatt kommer lyftas upp
allt hégre pa EU:s agenda.

Detta klimatfokus aterspeglas dven pa nationell niva och likasd bland de svenska regionerna. 2016
lanserade den davarande svenska regeringen ”Samverkansprogrammen” dar sex delprogram
presenterades. Ett av dessa var "mot en cirkular och biobaserad ekonomi” och leddes utav
Naringsdepartementet. Tidigare i ar gav dven riksdagen i uppdrag till regeringen att ta fram en
nationell bioekonomistrategi, vilket har efterfragats av bland annat néaringslivet under en langre tid.
2017 introducerades det regionala natverket ”Bioekonomi — Regioner i Samverkan”, dar 12 av Sveriges
regioner ingar och idag arbetar de flesta svenska regioner med klimatfragor och bioekonomi.

| Jamtland Harjedalen och Vasternorrland har skogen lange varit en dominerande bransch och har haft
stor inverkan pa regionernas naringsliv. En valdigt stor del av regionernas yta tdcks utav skog och
potentialen for att gora bioekonomin och skogen till en stérre del av regionernas tillvaxtarbete ser
goda ut. Darfor blir det intressant att kartlagga hur regionerna arbetar med dessa fragor idag och vilka
strategier som finns i relation till bioekonomi. Hur regionen arbetar med bioekonomi i dagslaget samt
hur de kan intensifiera detta arbete blir av avgérande vikt for deras fortsatta utveckling och ser man
till EU-kommissionens uppmaning till skapandet av regionala och nationella bioekonomistrategier blir
detta arbete dn mer relevant.

Denna rapport tar avstamp i EU:s uppdaterade bioekonomistrategi fran 2018 for att sedan kartlagga
arbetet pa nationell niva. Darefter flyttas fokus till den regionala nivan och en analys av regioner som
ligger i framkant nar det galler arbetet med bioekonomi. Darefter kommer en kartldggning av arbetet
i Mid Sweden-regionerna nar det gdller bioekonomi och ett antal rekommendationer om hur
regionernas arbete kan intensifieras inom detta omrade presenteras.



Syfte och fragestallning

Syftet med den héar rapporten ar dels att kartldgga hur Mid Sweden-regionerna arbetar med skoglig
bioekonomi idag, dels att underséka hur man kan intensifiera detta arbete. Rapporten tar
utgangspunkt i EU:s uppdaterade bioekonomi strategi fran 2018, nationella direktiv samt en jamforelse
av det pagaende arbetet i andra svenska regioner.

For att tydliggora rapportens syfte har dessa fragestallningar anvants som utgangspunkt:

- Hur arbetar EU/regeringen/regionen med bioekonomi?
o Finns det utarbetade strategier relaterade till bioekonomi?
- Hur kan Mid Sweden regionerna intensifiera arbetet med bioekonomi?

Avgransning - Definition av bioekonomi

| det har avsnittet kommer begreppet bioekonomi att definieras for anvandandet i den har rapporten.
Att bioekonomi inte har en entydig inneboérd blir synligt i de breda definitioner som existerar idag. Pa
EU-niva definieras bioekonomi som produktionen av férnyelsebara biologiska resurser och foradlingen
av dessa resurser till produkter sa som mat, foder, biobaserade produkter och bioenergi (EU
kommissionen, 2018).

Bioekonomi som begrepp uppkom under mitten av 2000-talet men definierades forst pa EU-niva i och
med publiceringen av bioekonomistrategin ar 2012. D& beskrevs bioekonomi som “en ekonomi dar
man anvander biologiska resurser fran mark och hav, liksom avfall, som ravaror for livsmedel,
djurfoder, industri och energiproduktion” (EU kommissionen, 2012).

| samband med lanseringen av den uppdaterade bioekonomistrategin fran 2018 understroks denna
syn och man beskrev bioekonomin som att den “innefattar alla sektorer och system som baseras pa
biologiska resurser och innefattar jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, mat, bio-energi och bio-baserade
produkter” (EU kommissionen, 2018).

| Sverige finns ingen generell definition av bioekonomi men i det gemensamma Nordiska
bioekonomiprogrammet (Nordiska ministerradet, 2018) definierar Sverige, Finland och Norge
bioekonomi som anvandningen av férnybara biologiska resurser samt omvandlingen av dessa resurser
till produkter, teknik och tjanster. Den viktiga fragan blir hur biologiska resurser kan ersétta
fossilbaserade produkter sa som plast och bensin. Definitionen &r valdigt bred men framforallt
beskriver man skogsbruk, jordbruk och fiske som centrala sektorer som viktiga for bioekonomin
(Nordiska ministerradet, 2018).

2016 beslutade Mid Sweden-regionerna att politikomradet miljo- energi- och klimat skulle inga i
Brysselkontorets arbete gentemot EU. Som ett led i detta arbete gav man i uppdrag at Tyréns att ta
fram en fordjupningsstudie med syfte att granska EU-lagstiftningens inverkan pa regionerna kopplat
till bland annat bioekonomi. | studien presenterar Tyréns (2017) fyra perspektiv ur vilket man kan se
bioekonomi utifran vad man vill uppna:

1. Miljopolitiskt: Bioekonomi handlar om att fossila branslen ska ersdttas med biobaserade vilket ska
resultera i lagre utslapp av vaxthusgaser.

2. Néringspolitiskt perspektiv: bioekonomi handlar om att fraimja skogssektorn och efterfragan pa
skogsvaror samt integrera hogteknologiska naringar och pa sa satt oka efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft.



3. Regionalpolitiskt: Bioekonomi antas generera arbetstillfdllen dar ravaran finns, d.v.s. utanfor
storstdaderna.

4. Sékerhetspolitiskt: bioekonomi handlar om att minska importberoendet av fossila branslen (Tyréns,
2017).

Skoglig bioekonomi

Av ovannamnda definitioner kan allt fran skogsbruk till vattenbruk innefattas inom bioekonomin.
Tyréns lyfter fram den skogliga delen av bioekonomi: “generellt kan man sdga att produkter som ar
producerade med bas i skogsravara ar en central del av den bioekonomiska definitionen”
(Tyréns,2017). Har finns alltsa en tydlig koppling till skogen.

Det finns ingen tydlig uppdelning gallande begreppen bioekonomi och skoglig bioekonomi inom EU.
Istdllet beskrivs den skogliga bioekonomin som en aspekt av bioekonomi i exempelvis EU:s
uppdaterade bioekonomistrategi. Bioekonomi vaxer allt mer samman med begrepp som cirkuldr
ekonomi vilket syftar till att ha ett mer holistiskt synsatt nar man talar om bioekonomi och gor att det
blir omojligt att enbart tala om skogen. Istallet beskrivs jordbruket, vattenbruket och andra relaterade
naringar.

Men med detta i atanke gar det inte att bortse fran skogens centrala roll inom bioekonomin. | Sverige
berdknas skogsbruket, pappersmassa samt bioenergi utgora upp till 60% av foradlingsvardet inom
bioekonomin. Skogen ar en viktig del for flertalet regioner och blir darfor naturlig del av inriktningen
pa deras bioekonomistrategier. EU:s ambition &r att regioner och lander ska fokusera pa sina
potentiella styrkeomraden vilket innebar att fokus blir pa skogen dar den ar starkt foretradande.

Detta konkretiseras i Sverige i bland annat det nationella skogsprogrammet dar skogen pekas ut som
bidragande till jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi
(Skogsstrategi, 2018).

Som en viktig del i debatten om skoglig bioekonomi diskuteras skogens potential kontra dess
ekologiska begransningar. Skogsbruk sammankopplas latt med massiv skogsavverkan och skovling av
regnskog, dar stora mangder skog skovlas till forman for jordbruk och andra produkter. Darfor ar det
viktigt ndr man talar om skoglig bioekonomi att framhalla att Sverige bedriver ett hallbart skogsbruk,
som inte sliter pa naturens resurser (Naturvardsverket, 2017).

Cirkular ekonomi

Med en cirkuldr ekonomi menas att man frangar den traditionella linjara ekonomin, fran resurs till
avfall och istéllet ateranvander avfallet for att skapa nya produkter. Det innebéar ocksa att varor
designas for att kunna atervinnas, aterbrukas eller ateranvandas. Begreppet sammankopplas valdigt
ofta med bioekonomi da en del av de biobaserade produkterna ar ateranvandningsbara.

En viktig distinktion mellan begreppen ar att bioekonomi inte automatiskt ar cirkulart. Bioekonomi
syftar till att anvanda skogliga resurser och att utéka anvandningen av dessa, men behover inte ta
hénsyn till att ateranvanda produkterna. Darfor blir det vasentligt att ha ett mer holistiskt perspektiv
och koppla samman cirkular ekonomi med bioekonomi, for att dven ta i beaktning biodiversitet,
ateranvandning och hallbarhet ndr man utformar bioekonomistrategier (Bioinnovation, 2018).



Metod

For att besvara fragestallningen i den har rapporten samlades data delvis in pa egen hand genom semi-
strukturerade intervjuer och delvis genom inldsning av existerande rapporter och strategier sa som
EU-kommissionens uppdaterade bioekonomistrategi och de berdrda regionernas Regionala
Utvecklingsstrategier (RUS).

For de semi-strukturerade intervjuerna forbereddes ett antal fragor som stélldes till
intervjupersonerna. Generellt stilldes liknande fragor till samtliga intervjupersoner men de
anpassades i formuleringen specifikt efter varje person.

Nedan féljer en kort beskrivning av urvalet av regioner samt intervjupersoner.

Bioekonomindtverket “Bioekonomi — Regioner i Samverkan” ar ett nationellt natverk dar 12 av
Sveriges regioner ingar. Natverket syftar till att vaxla upp det som regionerna redan gor och &r en
plattform for samtliga regioner att traffas och dela med sig av sitt arbete och sina erfarenheter kring
bioekonomi. Magnus Matisons deltog i en intervju fran bioekonominatverket. Han ar koordinator och
projektledare i natverket och arbetar med att planera aktiviteter, sprida information om projektet
samt delta som representant i Bioeconomy Stakeholder Platform ett natverk pa europeisk niva.

Region Védrmland ar en av Sveriges ledande regioner inom arbetet med bioekonomi. Bioekonomi ar
ett tydligt utpekat omrade for regionen och regionen ligger i topp inom flera omraden enligt statistiken
som ar framtagen fran natverket ”Bioekonomi — Regioner i Samverkan”. Regionen lyftes dven fram av
Magnus Matisons som en ledande region, varpa det blev intressant att undersdka hur regionen arbetar
med bioekonomi for att jamfora med Mid Sweden-regionerna. Fran Region Varmland intervjuades
Ingrid Jansson som arbetar pa regionens Brysselkontor, Region Varmland EU Office, som EU Policy
Officer.

Ndringsdepartementet ar ett av de ansvariga regeringsdepartementen for bioekonomi och cirkular
ekonomi. Regeringen startade ar 2016 upp "Samverkansprogrammen”, ett initiativ med sex stycken
fokusomraden varav ett var “mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi”. Projektet samlar aktoérer fran
naringsliv, akademi och offentlig sektor. Fran Naringsdepartementet intervjuades Camilla Lehorst som
var projektledare i Samverkansprogrammet “mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi”.

Region Vdsternorrland &r en av regionerna som Mid Sweden European Office representerar i Bryssel.
Regionen ar idag tackt till stor del av skog och har lange haft ett naringsliv med tradition inom
skogsbruket. Potentialen inom den skogliga bioekonomin ar darfor stor och viktig att kartlagga. |
regionen ar det férvaltningen regional utveckling som skoter tillvaxt och utvecklingsfragor relaterade
till bioekonomi. Fran Region Vasternorrland intervjuades Malin Vedin som arbetar som strateg pa
avdelningen for regional utveckling.

Region Jimtland Hdrjedalen ar den andra regionen som representeras utav Mid Sweden European
Office. Regionen har till stor del liknande forutsattningar som Region Vasternorrland och delar den
l&nga traditionen utav skogsbruk. Aven Jimtland Harjedalen har potential att géra bioekonomi till en
storre del av den regionala ekonomin. | regionen ar avdelningen for regional utveckling ansvariga for
fragor relaterade till bioekonomi. Fran regionen intervjuades Gunnar Fackel som &r strateg pa
avdelningen for regional utveckling.

East and North Finland EU Office representerar sju stycken regioner i norra och 6stra Finland i Bryssel.
Brysselkontoret rekommenderades av Ingrid Jansson pa Region Varmland som att ligga i framkant vad
géller arbete med bioekonomi och ansags darfor vara av intresse fér rapporten. Finland och de finska
regionerna har en langre tradition av arbete med bioekonomi an vad Sverige har och har ett storre



fokus pa de fragorna. Fran deras Brysselkontor intervjuades Sointu Raisindnen som arbetar som Senior
Policy Advisor.

Om inte annan kélla angivits i texten under resultatdelen &r informationen hdmtad fran
intervjupersonerna och genomférda intervjuer.



Resultat

Bioekonomi i EU

Att bioekonomi ar ett valdigt brett begrepp och beror flera olika sektorer syns bland annat i det stora
antal general-direktorat (GD) som varit med i arbetet med att ta fram bioekonomistrategin fran
kommissionens sida, under ledning av GD fér Forskning och Innovation. Begreppet bioekonomi
introducerades i mitten av 2000-talet, och den forsta bioekonomistrategin pa EU-niva introducerades
2012. Idag existerar ett flertal strategier och handlingsprogram som Overlappar varandra (EU
kommissionen, 2019).

Utover den 6vergripande bioekonomistrategin finns den gemensamma jordbrukspolicyn (CAP), EU:s
gemensamma skogsstrategi och den gemensamma fiskestrategin (CFP). Strategier géllande
klimatférandringar och energi, forskning och innovation, bio-baserade industrier och cirkular ekonomi
berdr daven EU:s arbete med bioekonomi.

Vad giller regional nivd sa har kommissionen uppmanat alla regioner att ta fram regionala policys,
bland annat i form av Smart Specialisering (S3) (EU kommissionen, 2014). De smarta
specialiseringsstrategierna syftar till att identifiera ett antal styrkeomraden som kan vidareutvecklas i
regionen, exempelvis genom att peka ut ett antal branscher och sektorer dar regionerna ar
framtradande och kan konkurrera med andra. | flertalet regioner har detta lett till att man identifierat
bioekonomisektorn som ett styrkeomrade att satsa mer pa. Dar har regionerna definierat bioekonomi
utifran sin regions forutsattningar och mal, exempelvis genom fokus pa skogen.

Pa nationell nivd har det legat pa medlemslandernas egna ansvar att ta fram nationella
bioekonomistrategier. | dagsldget har ett stort antal lander utpekade bioekonomistrategier pa
nationell nivd och oOvriga medlemsstater har strategier relaterade till bioekonomi eller
bioekonomistrategier under utveckling.
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Strategies and other policy initiatives dedicated to the
bioeconomy

Status as of March 2018
Dedicated Bioeconomy Strategy at national level under development
Il other policy initiatives dedicated to the bioeconomy
Other related strategies at national level
Il Dedicated Bioeconomy Strategy at national level

-

Leafiet | @Eurogeographics, Credit: EC-GISCO, © EuroGeographics © UN-FAO for the administrative boundaries | Disclaimer

(Lasser, M et al, 2018)

Bilden ovan redovisar vilka lander som har 6vergripande nationella strategier for bioekonomi samt
vilka lander som har policystrategier relaterade till bioekonomi, eller strategier under utveckling.
Lander i morkgront har existerande bioekonomistrategier och lander i morkblatt har strategier
relaterade till bioekonomi.

EU:s bioekonomistrategi

EU publicerade sin forsta bioekonomistrategi ar 2012 med malet att inrikta sig pa produktionen av
fornyelsebara biologiska resurser och deras foradling till produkter och tjanster. Arbetet leddes av GD
for Forskning och Innovation, med godkdnnande av flertalet andra GD och presenterades som en del
av EU:s omstéllning mot en fossilfri ekonomi (EU kommissionen, 2012).

2017 publicerade kommissionen en utvardering av den davarande bioekonomistrategin och dven om
man fann att malen fortfarande var relevanta sa var en revidering av strategin och implementeringen
nodvandig (EU kommissionen, 2017). Detta resulterade i en uppdatering av kommissionens
bioekonomistrategi som publicerades hosten 2018. Strategin syftar till att kraftsamla och fortsatta
satsningen pa en hallbar ekonomi. Bland annat refererar strategin till Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen (SDG) samt Parisavtalet, vilka har integrerats i strategin som langsiktiga mal.

Strategierna skiljer sig inte at namnvart, men nytt i strategin dr exempelvis referenserna och
sammankopplingen till de nya globala ambitionerna. Uppdateringen kan
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ses som en konkretisering och ett mer riktat fokus pa bioekonomi. Strategin behandlar dven en
uppdatering av konkreta verktyg och strategier for att implementera detta. Bland annat foreslas tre
punkter som centrala for handlingsplanen:

1. Skala upp och stdrka bio-baserade sektorer
2. Snabbt sprida bioekonomin i Europa
3. Skydda ekosystem och forsta bioekonomins ekologiska begransningar

Baserat pa dessa tre punkter kommer 14 atgarder att lanseras under 2019.

En av dessa atgarder, som gar under den forsta punkten, handlar om att inratta en cirkular tematisk
investeringsplattform vard 100 miljoner euro. Denna plattform ska syfta till att fa ut biobaserade
innovationer pa marknaden och minska riskerna med privata investeringar i hallbara I6sningar.
Plattformen skall alltsa syfta till att starka bio-baserade sektorer och att attrahera investeringar.

En annan sarskild relevant atgardspunkt ur regioners perspektiv ar punkten om att inratta en EU-
omfattande politisk stodfunktion fér bioekonomiska fragor for EU-lander inom ramen for Horisont
2020. Syftet med detta ar att uppmana och stddja lander och regioner att utveckla nationella och
regionala bioekonomiska strategier. Ambitionen finns fran kommissionens sida att varje land och
region skall ha en bioekonomistrategi varpa denna punkt skall syfta till att uppmuntra detta
(Bioeconomy action line, 2018).

Bioekonomi i Sverige — nationell niva

Bioekonomi har pa senare ar blivit allt mer omtalat dven i Sverige. Bland annat startade regeringen en
gemensam satsning som bendamndes “Samverkansprogrammen” ar 2016 (Regeringen, 2017). Dar
identifierade man sex stycken prioriterade omraden varav cirkuldr och biobaserad ekonomi var en av
dessa. | det har delomradet bjods representanter fran naringslivet och akademin in for att diskutera
potentiella projekt for att 6ka satsningarna inom omradet. Dessa projekt initierades da och pagar for
narvarande runt om i Sverige. Fran regeringens sida ar Naringsdepartementet ansvarigt departement
och foretrads av Camilla Lehorst som ar projektledare.

Pa nationell niva finns idag ingen nationell strategi som pekar ut malsattningen eller handlingsplanen
for bioekonomi i Sverige. Regeringen gav i uppdrag till Formas att ta fram en bioekonomistrategi som
presenterades ar 2012, vilken har hamnat i skymundan i dagens debatt (Formas, 2012). En nationell
strategi efterfragas darfér fran flera hall, bland annat fran naringslivet och den 6:e mars gav riksdagen
i uppdrag till regeringen att ta fram en ny nationell bioekonomistrategi. Denna kommer att tas fram av
enheten for skog, miljé och forskning.

Att bioekonomi ar av intresse pa nationell niva trots avsaknaden av en nationell strategi, syns inte
minst i det nordiska bioekonomiprogrammet som togs fram tillsammans med Finland och Norge. Dar
identifierar ldnderna 15 punkter som skall syfta till att starka satsningarna pa bioekonomi och med
skogen som fokus (Nordiska ministerradet, 2018).

Vidare har regeringen gett i uppdrag at regionerna att ta fram regionala skogsstrategier dar en
handlingsplan for ett hallbart skogsbruk skall presenteras. Detta arbete skiljer sig at i regionerna och
ligger ofta pa Lansstyrelsen. Aven om skogsstrategierna inte dr bioekonomistrategier kan detta ses
som en uppmaning fran nationell sida att reflektera Gver sitt skogsbruk, som ofta ar valdigt
sammankopplat med bioekonomi.
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Naringsdepartementet deltar dven i det regionala natverket ”Bioekonomi — Regioner i Samverkan” for
att folja vad som sker ute i regionerna och for att utbyta erfarenheter och synpunkter fran nationell
niva. Detta samarbete uppskattas fran nationell sida och i intervjun framkom att regioner de senaste
aren varit mer drivande an vad nationell sida varit nar det kommer till framtagandet av
bioekonomistrategier. Uppstartandet av det regionala natverket ar ocksa ett exempel som pekar pa
regioners vilja att satsa pa bioekonomi. Dock har detta uppmarksammats allt mer pa nationell niva
under senare ar genom bland annat Samverkansprogrammen och riksdagens beslut att ta fram en ny
nationell bioekonomistrategi.

Bioekonomi - Regioner i samverkan

12 av Sveriges regioner samarbetar for att Oka effektiviteten av det regionala arbetet med
bioekonomisk utveckling genom néatverket ”Bioekonomi — Regioner i Samverkan”. Natverket
arrangerar aktiviteter for att sprida kunskap om bioekonomi och paverka de politiska processer som
pagar, bade nationellt och i EU. Projektet startade sommaren 2017 och pagar fram till 2020. Det
finansieras av regionerna sjalva tillsammans med Tillvaxtverket med en total budget pa 3,6 miljoner
kronor.

| ndtverket ingar de flesta regioner i Sverige och daribland Jamtland Héarjedalen, Vasternorrland samt
Varmland som ar av sarskilt intresse for den har rapporten.

Ett av resultaten av natverket har varit framtagande av en regional statistik for bioekonomi
tillsammans med Statistiska Centralbyran (SCB), och Tillvaxtverket. Efterfragan pa statistik for att
kunna mata regioners arbete med bioekonomi har 6kat de senaste aren, bade pa regional niva och pa
EU-niva. Statistiken syftar till att paborja detta arbete och ldgga en grund for fortsatt intensifierat
arbete med bioekonomi. Statistiken har dven uppmarksammats internationellt som det forsta i sitt slag
och hoppas kunna inspirera liknande statistik pa europeisk niva (Region Vasterbotten, 2018).

Statistiken undersdker bland annat sysselsattningsgraden inom bioekonomisektorer pa regional och
nationell niva, vilket foradlingsvarde bioekonomi har i Sverige samt vilka branscher inom bioekonomin
som har utvecklats mest. Framforallt stracker sig statistiken tillbaka till ar 2008, vilket mojliggor en
granskning av férandringen over tid.

Statistiken anses vara en bra ingang till jamforelsen av vilken betydelse, samt potential som
bioekonomi har i de svenska regionerna och i Sverige som helhet.

Overblick av den regionala statistiken

| Sverige stod bioekonomisektorn for 6 procent av BNP, och 7 procent av den totala sysselsattningen
ar 2016. Bioekonomin har utvecklats i nagot langsammare takt an Sveriges BNP men har 6kat betydligt
efter 2013. Bioekonomins betydelse for Ianens hela ekonomi kan uttryckas som naringens andel av det
totala foradlingsvirdet.! Ser man pa statistiken fér Region Viarmland stod bioekonomin for 12,9
procent av det totala foradlingsvardet i regionen. Motsvarande siffra for Vasternorrland och Jamtland
Harjedalen var 11,8 procent, respektive 11,5 procent. Dessa siffror ger en 6kning pa 18,3% for
Varmland, 16,2% for Vasternorrland samt en minskning pa -10,5% for Jimtland Harjedalen i jamforelse
mellan 2008-2016. Detta gor att Varmland har det hogsta foradlingsvardet och ligger i topp medan
Vasternorrland och Jamtland Harjedalen har det tredje samt fjarde hogsta foradlingsvardet i Sverige.

L Foéradlingsvirdet brukar beskrivas som forsiljning minskat med inkép samt avskrivningar (SCB, 2018)
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Samtidigt har andelen sysselsatta minskat nagot inom bioekonomisektorn i samtliga tre regioner vilket
forklaras med en 6kad effektivitet och produktivitet.

Varmland

Varmland ligger i topp vad galler féradlingsvardet dar 12,9 procent av regionens totala BNP kommer
fran bioekonomi, vilket dr en 6kning pa 18,3% jamfort med foradlingsvardet ar 2008. Samtidigt har
andelen sysselsatta i regionen inom bioekonomi minskat med 3,6 procent sedan 2008.

Storsta andelen av foraddlingsvardet i regionen kommer fran de skogsrelaterade naringarna och da
framst pappers-massa-tratillverkning (cirka 50%) och skogsbruket (13%). Aven om féradlingsvardet for
skogsbruket specifikt har sjunkit har det totala féradlingsvardet for de bada skogsrelaterade
naringarna 6kat med 26% mellan 2008-2016.

Jamtland

Jamtland ligger pa tredje plats vad géller foradlingsvardet i riket dar 10% av det totala foradlingsvardet
i regionen kommer fran bioekonomi. Detta dr dock en minskning med 10% i jamférelse med nivan ar
2008. Samtidigt har andelen sysselsatta i regionen inom bioekonomi minskat med 5 procent sedan
2008.

Aven i Jamtland ar den stérsta andelen av féradlingsvardet relaterat till de skogsrelaterade naringarna
dar skogsbruket star for cirka 45% och pappers-massa-tratillverkning star for cirka 13%. Detta ar dock
en minskning med 8% i jamforelse med foradlingsvardet fran 2008.

Vasternorrland

Vasternorrland ligger pa tredje plats vad géller det totala foradlingsvardet for bioekonomi i Sverige dar
10,3 procent av regionens BNP kommer fran bioekonomi, detta ar en 6kning med 16% i jamforelse
med foradlingsvardet ar 2008. Samtidigt har andelen sysselsatta inom bioekonomi minskat med 2,6
procent sedan 2008.

| Vasternorrland star de skogsrelaterade naringarna for den storsta andelen av foradlingsvardet dar
pappers-massa-tratillverkningen star for cirka 39% och skogsbruket star for cirka 31,7%. Branscherna
har 6kat med 15,3% respektive 56,5% i jamforelse med deras forddlingsvarde ar 2008 (SCB, 2018).

Region Varmland

Avdelningen for Regional tillvaxt pa Region Varmland ar den del av organisationen som &r ansvarig for
framtagandet av regionala strategier. Ar 2015 tog regionen fram en smart specialiseringsstrategi dar
sex stycken omraden &r utpekade som fokusomraden. Strategiomradet fér bioekonomi, heter
"bioekonomi, klimat och energi” och fokuserar bland annat pa att ta tillvara pa skogens resurser i
Varmland.

Man deltar dven i natverket "Bioekonomi — Regioner i Samverkan”, dar det fran Varmlands perspektiv
handlar mycket om att arbeta med relevanta aktorer bade i regionen och utanfor for att starka klimat
och miljéperspektivet i det regionala utvecklingsarbetet. Malsattningen ar att bioekonomi ska uppna
en storre kritisk massa i regionen, vilket man gér genom flera olika processer. Bland annat stodjer man
projekt som arbetar med bioekonomi, exempelvis genom medfinansiering, eller genom
projektledning.

Denna prioritering avspeglar sig i Region Varmlands Brysselkontor, som ar en del av avdelningen for
regional tillvaxt. Brysselkontoret startades upp i samma veva som smart specialiseringsstrategin
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implementerades ar 2015 och fick fran starten i uppdrag att marknadsféra Varmlands styrkeomraden
som identifierades i strategin, varfor bioekonomi dven blev ett prioriterat omrade for Brysselkontoret.
Pa EU-niva ar dven smart specialiseringsstrategierna sammankopplade med Europeiska Socialfonden
(ESF) och Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF), vilket gor narheten till Bryssel viktig.

Genom utveckling av en smart specialiseringsstrategi har man identifierat ett antal styrkeomraden som
man vill satsa pa. Detta anses ha lett till mer strategiska satsningar och ett enklare satt att pa EU-niva
motivera vilka strategiomraden som ar viktiga for regionen. Genom att tydligt peka ut dessa omraden
blir det enklare att matcha och samarbeta med andra regioner i EU som ocksa har bioekonomi i sina
strategier. Sedan finns dven en tanke fran EU att projekt som finansieras fran regionalfonden bor ligga
i linje med prioriteringar i den smarta specialiseringsstrategin.

| metoden for smart specialisering ar det inbyggt att man ska samarbeta mellan akademi, offentlig
sektor och naringsliv. Aven om saddana samarbeten fanns p& plats innan s3 har det formaliserats p3 ett
helt annat satt efter att strategin kom pa plats. Ett exempel &r ett samarbetsavtal som tidigare fanns
mellan Karlstad Universitet och Region Varmland, som nu har formaliserats ytterligare i en “akademi
for smart specialisering”. Syftet &r att finansiera forskningsprojekt inom de smarta
specialiseringsomradena. Den smarta specialiseringsstrategin kan darmed ses som startpunkten for
upprattandet av akademin, som genom att den ser till att forskningsprojekt inom bioekonomi
finansieras, ocksa har 6kat satsningarna pa omradet.

En annan positiv aspekt med strategin ar att den tagits fram i dialog med akademi och naringsliv,
samtidigt som den antagits politiskt. Detta gor att det finns en bra uppslutning i regionen kring
strategin och arbetssattet, vilket gor att det blir pedagogiskt tydligt vad som ar viktigt for dem.

Utover den smarta specialiseringsstrategin sa finns det andra strategier i Region Varmland som
behandlar bioekonomi. Exempelvis sa finns en Regional Utvecklingsstrategi (RUS), som diskuterar
hallbar utveckling och skogens roll ur ett bredare perspektiv. Bland annat beskriver man skogen som
en viktig integrerad del av Varmlands ekonomi och att satsningen pa bioekonomi ligger vél i linje med
EU:s syn pa skogens roll (Varmlandsstrategin, 2014).

Det finns dven en regional skogsstrategi, som &r baserad pa regeringens beslut, men ansvaret for
denna ligger pa Lansstyrelsen och regionen ar ej lika involverad i denna.

Vidare beskriver regionen bioekonomi som en utveckling av den langa traditionen av trd och
pappersindustri som funnits i regionen valdigt lange. Den har nu blivit mer hallbar, tekniskt utvecklad
och mer produktiv vilket kan ses som ndsta steg i en mer utvecklad bransch.
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East and North Finland

East and North Finland European Office representerar sju regioner i norra och 6stra Finland - Lappland,
Norra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Kajanaland, Sédra Savolax, Norra Karelen och Sédra
Savolax. Det finns ingen enhetlig strategi for alla regionerna vad galler bioekonomi vilket gor att
arbetet mellan regionerna skiljer sig at. Av de sju regionerna ar det tre regioner som har utpekade
bioekonomistrategier och till dessa hér Lappland, Mellersta Osterbotten och Kajanaland.

Det ar dock flera regioner som inte har specifika bioekonomistrategier, men istéllet strategier som ar
kopplade till bioekonomi. Ett exempel dr Norra Karelen som har en strategi for fossilfri omstallning.
Andra regioner har strategier som enbart syftar till att behandla skogen, vilket gor att strategin missar
flertalet viktiga aspekter i sina strategier. Bland annat har man inte en holistisk syn pa bioekonomi och
tar inte hansyn till andra faktorer sa som biodiversitet, livsmedel, jordbruk och andra branscher och
sektorer som hade kunnat rdknas in i bioekonomistrategierna.

Arbetssattet med bioekonomi har en langre tradition i Finland dn vad den har haft i Sverige dar
exempelvis Finland presenterade en nationell bioekonomistrategi redan 2014. Det positiva med detta
har varit att flertalet regioner blivit inspirerade att ta fram regionala bioekonomistrategier vilket
resulterat i att de ligger langt framme i arbetet med bioekonomi i jamférelse med andra regioner i EU.
Det mindre positiva ar att strategin redan har ett antal ar pa nacken, vilket gor att flertalet aspekter
inom bioekonomin inte tas i atanke. Bland annat &r biodiversitet ett sadant exempel, vilket sedan
aterspeglas i de regionala strategier som har tagits fram i efterspelet av den nationella strategin.

Flera av regionerna i norra och oOstra Finland befinner sig dven i framtagandet av nya
bioekonomistrategier. Dessa strategier skall syfta till att ta in ett mer holistiskt synséatt pa bioekonomin
och syns bland annat pa att man nu ser mer till EU:s uppdaterade bioekonomistrategi 4n vad man gor
till den gamla finska nationella strategin. Slutsatsen blir att d&ven om Finlands regioner ligger langt
framme i sitt arbete med bioekonomi sa saknas det i manga regioner cirkulara bioekonomistrategier
som tar hansyn till dterférandet och dteranvdndandet av resurser och som ar mer holistiska. Aven har
lyfts behovet av att noga ta hansyn till en bred grupp av aktorer for att pa sa satt ha med flera olika
perspektiv i framtagandet av langsiktiga strategier.

En annan problematik med de regioner som har bioekonomistrategier ar att de endast ar pa finska.
Fran kommissionens sida ser de positivt pa att dessa regionerna har tagit fram strategier, men
svarigheten ligger i att de inte ar lattillgangliga for icke-finsksprakiga.

| jamforelse med det svenska natverket "Bioekonomi — regioner i samverkan” som har tagit fram
nationell statistik 6ver bioekonomi i regionerna, sa existerar i dagslaget ingen sadan statistik i Finland.
Dock ar detta nagot som ar under framtagande. Liksom i Sverige vill man skapa en statistik dar man
kan jamfora regionerna mellan varandra. Just behovet av data ar valdigt viktig vilket har synts i de
finska regionerna dar man inom vissa branscher har bra data som gar att jamféra mellan regioner,
medan man inte har det fér andra branscher. Problematiken ligger i att det blir svart att jamfora och
mata hur val man arbetar mellan regionerna.

Liknande problematik finns pa europeisk niva, dar det saknas enhetliga data vilket forsvarar arbetet
med att standardisera hur man mater bioekonomi inom EU och mellan regioner. Detta ar nagot de
finska regionerna ar med och férsoker |6sa, exempelvis genom natverket “The European Region for
Innovation in Agriculture, Food and Forestry” (ERIAFF), dar 43 europeiska regioner ingar fran tretton
medlemslander. Syftet ar att samarbeta kring innovationer inom jordbruk, mat och skog. Ett av
samarbetena inom néatverket ar fokus pa skogsbaserad bioekonomi och syftar bland annat till att
utforma regionala bioekonomistrategier med stéd av varandra.
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Region Vasternorrland

| Region Vasternorrland ar det bland annat avdelningen for regional utveckling som arbetar med att ta
fram regionala strategier. Regionen befinner sig for tillfallet i ett skede dar framtagandet av flera
strategier sker parallellt under aret. Dels pagar arbetet med att ta fram en smart
specialiseringsstrategi, dels arbetet med att ta fram en ny Regional Utvecklingsstrategi (RUS). Utéver
detta har varje region fatt ett villkorsbeslut fran regeringen om att ta fram ett regionalt skogsprogram.
| Vasternorrland ar det Lansstyrelsen som ansvarar for det arbetet men i ndra samverkan med regionalt
utvecklingsansvariga och skogsstyrelsen. Ambitionen for arbetet med det regionala skogsprogrammet
ar att ta fram ett gemensamt skogsprogram tillsammans med Region Jamtland Harjedalen och
regelbundna dialoger foérs med representanter fran regionen.

Vad giéller bioekonomi har Region Vasternorrland ingen utpekad strategi enbart inriktad pa omradet,
men i revideringen av den nuvarande RUS:en pekas skoglig bioekonomi tydligt ut som ett prioriterat
omrade. Den nuvarande RUS:en stracker sig till ar 2020. Arbetet med den nya RUS:en &r i full gang och
befinner sig nu ute pa remiss. | dagsldget finns det ingenting som pekar pa att skogen skulle vara lagre
prioriterat i ndsta omgang, utan det fortsatter att vara en stor och viktig del i Vasternorrlands
naringsliv.

Som namnt ovan befinner sig regionen aven i framtagandet av en smart specialiseringsstrategi och
exakt hur utformningen av den kommer att se ut ar annu oklart, men eftersom skogen ar en av
regionens stora lokala ravaruresurser och varit en del av regionens industri i flera generationer,
kommer den troligen att fortsatta vara det i de framtida strategierna. Men hur detta kommer att se ut
i praktiken beror pa utformningen av den smarta specialiseringsstrategin. Strategin skall dven vara
kopplad till sysselsattning och kunskapsintensiva yrken och eftersom processindustrin per definition
ar en lagkvalificerad yrkeskategori kan den lagteknologiska produktionen inom skogsbranschen bli en
utmaning for regionen i utvecklingsarbetet kopplat till smart specialisering

Har framkommer det att en av utmaningarna regionen star infér ar att producera bioekonomiska
produkter hogre upp i vardekedjan, vilket exempelvis kraver ett stérre fokus pa forskning och
innovation. En 6kad investering eller 6kat samarbete med akademi och naringsliv kan exempelvis vara
en avgorande faktor i detta arbete. Pa sa vis skulle man kunna producera mer avancerade produkter
och 6ka foradlingsvardet samtidigt som man gor bioekonomin till en storre del av regionens ekonomi.

Precis som Region Varmland deltar Vasternorrland i natverket "Bioekonomi — Regioner i Samverkan”
och ser det som en viktig och bra plattform for att lara och diskutera med andra regioner om hur de
arbetar med bioekonomi. Utover detta dr Region Vasternorrland en del av Europaforum Norra Sverige
dar de fyra nordligaste lanen ar med. Enligt Malin Vedin ar dven det en plattform for att dela med sig
av sitt arbete i dessa och andra relaterade fragor.

Region Vasternorrlands Brysselkontor arbetar med omvarlds och bevakningsarbete likt Region
Varmlands. | verksamhetsberattelsen beskrivs Sammanhallningspolitiken och Transportpolitiken som
sarskilt utpekade omraden av intresse for regionen. Som ett sidospar har miljé och klimatpolitiken
kommit till pa senare ar men ar nedprioriterat i jamforelse med 6vriga teman. Trots detta ar inte
bioekonomin ett tydligt utpekat omrade for brysselkontoret och hade potentiellt kunnat betonas i
framtiden.

Region Jamtland Harjedalen

Likt Region Vasternorrland sa finns det ingen specifik strategi eller handlingsplan som berér
bioekonomi. Region Jamtland Héarjedalen befinner sig i inledningsfasen for att paborja arbetet med att
ta fram strategier relaterade till bioekonomi, bland annat genom att ga med i natverket “Bioekonomi

17



— Regioner i Samverkan” hosten 2018. Om detta kommer resultera i en utpekad bioekonomistrategi,
en smart specialiseringsstrategi eller ndgon annan liknande strategi vet man dnnu inte. Pa sa vis kan
man sdga att regionen inte har arbetat i stor utstrackning kring bioekonomi tidigare och att ingangen i
natverket var ett forsta steg for att utoka detta fokus. Bland annat beskriver man Jamtland Harjedalens
roll i natverket som att lara sig mer av de regioner som ligger i framkant for att sedan kunna applicera
det pa sin region.

| Jamtland Harjedalen lyfter man fram vikten av att reflektera kring malsattningen med en framtida
strategi kring bioekonomi och identifiera vilka fokusomraden som regionen vill ha. Man &r medveten
om vikten av att inforliva bioekonomi i tillviaxtarbetet, men dven att detta bor goras pa ratt satt. Bland
annat kravs finansiering, tillsattande av arbetsgrupper och att sammanfora féretag och andra delar av
naringslivet som kan dra nytta av en s&dan strategi. Slutligen skall det dven férankras politiskt. Aven
om det i dagsldget inte finns en specifik strategi ar malet att inforliva det i tillvaxtarbetet och gora det
en del av Jamtland Harjedalens regionala utveckling.

Skogen har lange haft en viktig roll i Jamtland Harjedalen och dven om den statt for stora delar av
tillvaxten i regionen sd har bioekonomi aldrig beskrivits i inforpliktande ordalag. Det har med andra
ord inte funnits en process dar man har reflekterat kring sina styrkeomraden och haft strategier som
pekar ut vilka omraden inom bioekonomin som ar viktiga for regionen.

Skogen namns i den man att den har flera anvandningsomraden och att det inte bara ar skogen i form
av trad som ar en del av ekonomin utan att den dven erbjuder flera naturtillgdngar. Aven om tra och
pappersmassa dr de dominerande anvandningsomradena sa ar exempelvis bar, svamp och liknande en
viktig tillgdng, men dven som rekreation och socialt valbefinnande. Utéver detta ar lantbrukssektorn
en form av bioekonomi, likasa vattennaringen. Darfor menar man fran regionens sida att det dels
behovs ett helhetsperspektiv dver bioekonomi, men ocksa att man behdver filtrera ner det och peka
pa vad som &r viktigt for dem.

| regionen papekar man vikten av att ta fram en strategi for bioekonomi ur flera perspektiv. Dels vet
man inte hur sektorsprogrammen inom EU kommer att se ut i framtiden, men att det kommer att vara
viktigt att se till vad det &r kommissionen vill, likasa den svenska staten. Aven om man inte har en smart
specialiseringsstrategi @n sa blir det viktigt i framtida strategier att lyfta fram vad som éar viktigt och
varfor det ar viktigt for dem, vilket dven ar fokus med smart specialisering. Darfor menar man att det
ar vasentligt att ta hansyn till vad EU vill och hamta inspiration fran bland annat EU:s
bioekonomistrategi for att anpassa arbetet till den.

| Jamtland Harjedalen lyfts dven Europaforum Norra Sverige fram och samarbetet med de fyra
nordligaste ldanen. Samarbetets roll r att ge inspel till politiken om vad som &r pa gang, bland annat
inom EU och att dela med sig av den erfarenheten. Samarbetet har olika arbetsgrupper och den delen
som behandlar bioekonomi ar miljo, energi och klimat.
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Analys

Av resultaten som samlats in syns det tydligt att bioekonomi &ar en del av samtliga nivaers planering.
Bioekonomi ar en del av EU:s langsiktiga prioriteringar vilket syns bland annat i den uppdaterade
bioekonomistrategin och relaterade strategier som behandlar dessa fragorna. Pa nationell niva sticker
Samverkansprogrammen, deltagandet i det regionala natverket "Bioekonomi — regioner i samverkan”
och det nordiska bioekonomiprogrammet ut. Sammantaget visar de bada nivaerna ett 6kat fokus pa
bioekonomi, bade vad géller utformning av strategier och investeringar. P4 EU-nivda kan man se
lanseringen av den uppdaterade strategin som att bioekonomi fortsatt kommer att vara en viktig del
av EU:s politik. Uppmaningarna till framtagande av regionala och nationella bioekonomistrategier
pekar likasa i denna riktning. Att man helst ser att finansiering fran ERUF skall komma fran omraden
som definieras i Smart specialiseringsstrategier (S3) tyder ocksa pa att man vill se en tydligare koppling
mellan regionernas fokusomraden och de europeiska sektors programmen.

Pa nationellnivd kan man se uppstartandet av Samverkansprogrammen som ett 6kat fokus pa
biobaserad ekonomi. Vidare dr framtagandet av det nordiska bioekonomipunkterna viktiga for att visa
pa Sveriges nationella perspektiv pa bioekonomin och behovet av att samarbeta 6ver landsgranserna.
Riksdagen gav dven i uppdrag den 6:e mars at regeringen att ta fram en nationell bioekonomistrategi,
vilket ldnge efterfrégats fran bland annat naringslivet. Vidare deltar dven Naringsdepartementet i
natverket "Bioekonomi — regioner i samverkan” och har stallt sig valdigt positiva till detta samarbete.
Detta visar pa att det finns ett stort intresse fran nationellt hall att arbeta vidare med bioekonomi,
dven om det hittills varit regionerna som suttit i férarsatet vad galler att ta fram och implementera
bioekonomistrategier.

Ser man pa de regionala forutsattningarna for vidare arbete med bioekonomi, och tar Region Varmland
som exempel, sa ar regionen ett bra exempel pa hur man kan arbeta med bioekonomi pa ett bra och
genomgaende sétt. | regionen finns en tydligt utpekad handlingsplan fér hur man vill arbeta med
bioekonomi. Man har gjort det till en del av sin smarta specialiseringsstrategi och har pa sa satt gjort
det lattare att ansdka om och ta del av regionalfonden inom EU da man kan motivera varfor
bioekonomi ar viktigt for regionen. De tydliga strategierna har dven kanaliserat satsningarna pa
bioekonomi och har, genom att det tagits fram tillsammans med akademi, naringsliv och offentlig
sektor, en bred forankring i samhallet. Detta ar viktigt da det gor att strategierna far stérre genomslag
och att alla kan sta bakom satsningarna. Konkreta exempel som detta har lett till har bland annat varit
en akademi for smartspecialisering men dven att regionen ligger i topp vad galler statistiken fran SCB
och Tillvaxtverket. Region Varmland har darmed tydligt kopplat samman akademi och bioekonomi och
har givit sig sjalv forutsattningarna for att fortsatta utveckla arbetet med bioekonomin och fortsatt ha
en ledande roll i detta arbete bade nationellt och internationellt.

Det regionala natverket "Bioekonomi — regioner i samverkan” erbjuder en bra plattform for regioner
som vill arbeta med bioekonomi vilket blir tydligt da det uppmarksammas bade nationellt och
internationellt. Genom statistiken man har tagit fram blir det dven enklare att jamféra med andra
regioner och sig sjdlv om hur man kan intensifiera detta arbete, samt var man star idag.

| East and North Finland regionerna skiljer sig arbetet at och det finns ingen enhetlig strategi over
regionerna. Dock syns det tydligt att den nationella fokuseringen och styrkesatsningen, genom
framtagandet av en nationell strategi ar 2014, har haft en positiv inverkan pa regionernas arbete med
bioekonomi och nagot som drivit pa detta arbete. Att den nationella strategin &r ett par ar gammal
innebar att flertalet perspektiv inte finns med vilket gor att regionerna i dagslaget ser mer till EU:s
uppdaterade bioekonomistrategi. Lardomen som svenska regioner kan dra av det ar att vid
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framtagandet av bioekonomistrategier bor man ha ett mer holistiskt perspektiv och inte enbart se till
skogen som en resurs, utan dven som mera cirkular.

Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen befinner sig ungefar i liknande situationer,
men dar Vasternorrland ligger lite langre fram i sina processer. | Region Vasternorrlands fall ar det
positivt att man redan satt igdng med arbetet att ta fram en smartspecialiseringsstrategi. Dar blir det
viktigt att inkludera bioekonomin och hur man vill att denna ska tas tillvara. Vad galler den regionala
statistiken ligger regionen redan hogt upp nar man tittar pa foradlingsvardet och hur stor del
bioekonomin utgor av regionens totala ekonomi. Detta dr nagot regionen kan bygga vidare pa och
forhoppningsvis kan tydligare och mer utpekade strategier bidra till ett stérre fokus och 6kade
satsningar inom detta omradet. Samtidigt har sysselsattningsnivan inom bioekonomin sjunkit i
regionen vilket forklaras med att effektiviteten produktionsmassigt har 6kat. Darfér bor man vara
forsiktig med att se en mer omfattande bioekonomi som en 16sning vad géller jobbskapande. Vidare
ligger utmaningarna for regionen att gora bioekonomiska produkter som ar hégre upp i vardekedjan,
for att pa sa satt dven oka foradlingsvardet for dem. Dartill blir inkorporeringen av akademin, och
forskning och innovation for att kunna framstalla mer avancerade och komplexa produkter viktigt. En
smart specialiseringsstrategi kan dven gora det enklare att motivera varfor, men ocksa hur bioekonomi
ar viktigt for regionen, till exempel ndr man skall anséka om medel fran EU:s sektors program, likt
Region Varmland.

For Region Jamtland Harjedalen ligger man lite efter Ovriga regioner i rapporten nar det galler
bioekonomi, vilket bland annat syns i att man forst hosten 2018 gick med i det regionala
bioekonominatverket. Darfor blir det viktigt for regionen att dra lardom av 6vriga regioner och att ta
krafttag for att inkorporera bioekonomi i sitt arbete med regional utveckling. Med den stora
tillgangligheten pa naturresurser som finns i regionen och det 6kade fokuset fran EU:s hall och fran
nationell sida pa bioekonomi, sa har Jamtland Héarjedalen forutsattningarna for att intensifiera detta
arbete. Man behdver se till skogens olika anvandningsomraden och inte enbart se till skogen som en
ekonomisk resurs, utan dven ta i berikning &teranvandningen av resurserna som finns i regionen. Aven
har blir det viktigt att ta med aktérer fran akademi, naringsliv och offentlig sektor for att pa sa satt fa
ett bredare perspektiv och en strategi som kan backas upp av aktorer fran en bred grupp i samhillet.

For regionerna blir det dven viktigt att paverka och vara med i utformningen av den nationella
bioekonomistrategin som regeringen fatt i uppdrag av riksdagen att ta fram. Darfér ar det dnnu
viktigare att man funderar pa hur bioekonomi &r viktigt for regionerna, sa att dessa intressen och
perspektiv syns och tydliggors i den nationella strategin. Dar kan det regionala natverket ”Bioekonomi
—regioner i samverkan”, vara en bra plattform, dels for att Naringsdepartementet ar en aktiv deltagare
i natverket och dels eftersom valdigt manga svenska regioner ingar dar vilket ger det tyngd.

Vidare finns det en god potential for Mid Sweden-regionerna nar det galler bioekonomi och det
handlar darfér mycket om att ldra av andra regioner och reflektera 6ver sina regioners styrkor och
utmaningar, for att pa sa satt arbeta vidare med dem.
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Slutsatser
Av resultatet i rapporten kan man besvara fragestallningarna foljande:

- Hur arbetar EU/regeringen/regionen med bioekonomi?
o Finns det utarbetade strategier relaterade till bioekonomi?

Av rapporten kan man dra slutsatsen att varje aktor namnd i fragestallningen arbetar med bioekonomi,
men i olika utstrackning. Pa EU-niva existerar en bioekonomistrategi, men ocksa andra strategier som
ar relaterade till bioekonomi. Samtidigt har man fran kommissionens sida uppmanat lander och
regioner att ta fram smart specialiseringsstrategier for att ta tillvara pa landernas och regionernas
styrkeomraden.

Regeringen fick i ar uppdrag fran riksdagen att ta fram en nationell bioekonomistrategi, men har i
dagslaget endast strategier som ar relaterade till bioekonomi. Man har sedan 2016 &ven
Samverkansprogrammen som syftar till att samla relevanta aktorer fran naringsliv och offentlig sektor.
Samtidigt medverkar man i det regionala natverket "Bioekonomi — regioner i samverkan”.

Pa regional niva skiljer det sig avsevart hur stor del bioekonomi har i regionernas arbete. | Varmland
utgar man framforallt fran den smarta specialiseringsstrategin och har bioekonomi som ett tydligt
utpekat fokusomrade, bade pd hemmaplan och genom sitt Brysselkontor. | varken Region
Véasternorrland eller Region Jamtland Harjedalen finns utpekade bioekonomistrategier men man haller
for tillfallet pa att ta fram en smart specialiseringsstrategi i Vasternorrland och att utvardera
situationen i Jamtland Harjedalen.

- Hur kan Mid Sweden regionerna intensifiera arbetet med bioekonomi?

Bade Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen kan intensifiera sitt arbete med
bioekonomi, bland annat genom att utarbeta specifika bioekonomistrategier eller strategier relaterade
till bioekonomi. Lardomen av andra regioner ar att inkorporera akademi, naringsliv och offentlig sektor
i detta arbete for att pa sa satt skapa en bredare forankring i samhallet, vilket kan ge storre genomslag
for bioekonomin. Detta kan leda till att foradlingsvardet for bioekonomin i regionen 6kar och dérmed
fa 6kad betydelse for regionerna.

Okat foradlingsvarde betyder dock inte per automatik dkad sysselsittningsgrad och darfér bér man
vara forsiktig med att se en utokad bioekonomi som en 16sning for fler jobbtillfallen da det kan betyda
att produktiviteten 6kar och jobbtillfallen istallet minskar.

Bioekonomi bor - sett till regionernas forutsattningar, EU:s och nationellas fortsatta ambitioner inom
omradet och potentialen som finns — fortsatta och satsa mer pa bioekonomin i regionerna. Detta kan
man gora med hjalp av utarbetande av bioekonomistrategier, men daven genom att exempelvis peka
ut det som ett fokusomrade for sitt Brysselkontor.
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