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Sammanfattning

Regionalpolitik har alltid varit viktigt for EU. EU:s suveranitetsprincip ser till att beslut fattas
sa nara medborgarna som mojligt. Resultatet har blivit att regioner runt om i EU pa senare tid
har fatt storre inflytande i EU och pa nationell niva. Idag finns det mer &n 250 regionkontor fran
hela EU representerade i Bryssel, varav 12 av dem &r svenska. Vikten av att ha en representation
i EU har blivit annu viktigare sedan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 2018
presenterade en rapport som visar att halften av alla politiska beslut som tas pa lokal och
regional niva paverkas av beslut tagna pa EU-niva. Syftet med den har rapporten ar att kartlagga
Mid Sweden European Office:s organisation och uppdrag, hur dessa har fordndrats dver tiden
samt vilka skillnader och likheter det finns mellan tre andra verksamma kontor: Central Sweden
European Office, North Sweden European Office (NSEO) och Skane European Office (SEO).
Materialet som ligger till grund fér den har rapporten &r intervjuer med nyckelpersoner vid de
olika kontoren samt en genomgang av de dokument som ligger till grund for kontorens
verksamheter.

Rapporten har kommit fram till att MSEO har funnits pa plats i Bryssel sedan ar 1998 och att
samarbetet mellan Region Jamtland Harjedalen och Vésternorrland har pagatt sedan ar 2000.
Kontoret har sedan starten arbetat med paverkansarbete inom flera olika fokusomraden som har
varit kopplade till regional utveckling och &garorganisationernas prioriteringar, framst
sammanhallningspolitik och infrastruktur och transport. MSEO styrs av ett dgarrdd och en
styrelse som ansvarar for det Gvergripande strategiska arbetet pa kontoret.

Nar det galler jamforelsen med de andra kontoren sa finns det flera likheter och skillnader. Den
storsta likheten handlar om att alla regionkontor &r en del i det regionala utvecklingsarbetet for
sina &garorganisationer. De flesta kontoren dr ett resultat av samarbete mellan olika regioner
och/eller andra aktorer, det &r bara SEO har bara en agare. Dock finns det skillnader mellan
vilket sorts dgandeskap som kontoren har, dar MSEO och NSEO dr en del av en politisk
organisation, medan Central Sweden dgs av en ideell férening och SEO av ett belgiskt bolag.
Nar det galler styrningen av kontoren sa har samtliga en styrelse som &r ytterst ansvarig for
verksamheten och som lagger upp ramarna for verksamheten. Det finns bade likheter och
skillnader nér det galler det arbete kontoren gor for att uppfylla sitt syfte. Likheten ligger i att
samtliga kontor bedriver paverkansarbete, skillnaden bestar av att Central Sweden dessutom
aktivt ar ett projektstod till sina dgare, medan de andra kontoren bara har en radgivande roll nar
det kommer till projektansokningar. Nar det galler fokusomradena sa finns det dven har bade
likheter och skillnader, och det ar framst kopplat till att regionerna har olika fokusomraden som
de arbetar utifran. Likheten ar att alla kontor har regional utveckling som Gvergripande
perspektiv, men att sakfragorna varierar fran kontor till kontor. SEO é&r det enda kontoret som
arbetar med halso- och sjukvardsfragor, tillsammans med sammanhallningspolitik, forskning-
och innovation och miljofragor, som de andra kontoren gor. En annan likhet mellan kontoren
ar att de ar overens om att EU-kommissionen ar den viktigaste institutionen att bedriva
paverkansarbete mot, foljt av den standiga svenska representationen, Europaparlamentet och
Regionkommittén och att detta arbete ofta tar sig i uttryck genom natverk med flera andra
regioner (bade svenska och internationella). Regionkontoren anvander aven EU-kommissionen
som ett redskap for att paverka den nationella nivan. Avslutningsvis visar rapporten att det ar
viktigt med en representation pa EU-niva, eftersom en stor del av besluten som tas i EU har
direkt effekt pa lokal och regional niva.



Lista pa de forkortningar som anvands i rapporten

e BIC —Business and Innovation Centre

e BK - Bottniska Korridoren

e CEF — Connecting Europe Facility (Fonden for ett sammanlankat Europa)

e COSME — EU-programmet for Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises

e CPMR - Conference of Peripheral Martitime Regions

e EFNS - Europa Forum Norra Sverige

e EFSI - European Fund for Strategic Investments

e EIB — Europeiska Investerings banken

e ERRIN — European Regions of Research and Innovation Network

e EUREGHA — European Regional and Local Health Authorities

e ERUF - Europeiska Regionala Utvecklingsfonden

e DG - Generaldirektorat

e DG REGIO — Generaldirektorat for regional och statspolitik

e iBSG - Informal Baltic Sea Group

e Koopi — Kooperativa Institutet Ekonomisk forening

e MSEO — Mid Sweden European Office

e NSEO — North Sweden European Office

e NSPA — Northen Sparsley Populated Areas

e ScanMed — Skandinavien-Medelhavet korridoren

e SEO — Skane European Office

e SIHA - Skane Innovation Healty Agening

e SKL — Sveriges Kommuner och Landsting

e SveReg — Nétverket for svenska regionkontor i Bryssel

e TEN-T - Trans-European Transport Network

e STRING - Strategies for Regional Innovative Food Clusters

e VI -—Vanguard Initiative
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1 Inledning

1.1 EU och regionerna

Det finns flera sétt att definiera en region pa och EU:s medlemsstater har mycket varierande
definitioner av begreppet. Exempelvis sa ar har en region i Frankrike en annan konstitutionell
situation jamfort med en region i Belgien . | de flesta medlemsstater &r regioner en niva av
regering och/eller administration mellan centralstaten och kommunen?. Vidare gar det att dela
in regioner i fyra kategorier: ekonomisk, historisk, administrativ och politisk®. Fér den har
rapporten ar den politiska regionen mest intressant, eftersom den innehaller demokratiskt
valda parlament och foretradare®. Dock kan de politiska regionerna variera mellan att vara®:

e Konstitutionella regioner — Innebér regioner med direkt valda regeringar pa regional
niva i EU:s medlemsstater, som har lagstiftande sjalvstandighet inom ett antal
politikomraden som paverkar den regionen. Exempel ar de Tyska och Osterrikiska
delstaterna Lander samt de Spanska Comunidades Autonomas.

e Icke konstitutionella/administrativa regioner — Ar mellanstatliga organ, som har
verkstallande funktioner med mycket begransad lagstiftande sjalvstandighet. Exempel
ar regioner i Frankrike, England, Finland, Nederlanderna, Irland och Portugal.

De tidigare svenska lansstyrelserna kunde raknas in till denna kategori, men efter
regionbildningarna sa har flera svenska regioner blivit mer lika den forsta kategorin.

Regionalpolitik har alltid varit viktigt for EU och en sérskild regionalpolitik har funnits med
sedan 1957 i Romfordraget®. Den éldsta fonden &r Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) som grundades 1975’. | slutet av 80-talet, i samband med att Grekland, Spanien och
Portugal gick med i EU, integrerades strukturfonderna i EU:s 6vergripande
sammanhallningspolitik som innehéll fyra huvudprinciper: fokus pa de minst utvecklade
regionerna, en flerarig programperiod, strategiska investeringar och delaktighet fran regionala
och lokala partners®.

Nar Maastrichtfordraget tradde i kraft 1993 sa infordes Sammanhallningsfonden och
subsidiaritetsprincipen, vilket innebér att besluts ska fattas sa nara medborgarna som mojligt®.
Detta forstarkte det regionala perspektivet i politiken och de olika EU-institutionerna, framst
EU-kommissionen, har pa sa sétt etablerat direktkontakt med regioner och for dialog kring
deras intressen®®. Nar Sverige gick med i EU 1995 infordes ett extra stod till de glesbefolkade
regionernat!. Ar 2000 tradde Lissabonfordraget i kraft och det flyttade EU:s fokus till tillvaxt,
jobb och innovation, vilket dven speglades i Sammanhallningspolitiken®2. Enligt

! Loughlin, Europé of the Regions and the Federalization of Europe, 146

2 1bid, 146
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Lissabonfordraget innefattar Sammanhallningspolitiken en “ekonomisk, social och territoriell
del” som syftar till att minska klyftorna mellan olika regioner och stérka utvecklingen i de
mest underutvecklade regionerna'®.

1.2 Regionala representationskontor i Bryssel

Parallellt med att EU har utokat sin regionala politik, sa har flera vagor av regionalisering
svept dver medlemsstaterna 4. Under 1980 talet fick existerande regionala nivaer nya
ansvarsomraden, framforallt nar det géllde ansvaret for den regionala ekonomiska
utvecklingen®®. Utover detta har nya regionala nivaer skapats och tidigare landsting har slagits
ihop till stérre enheter®®. Regionernas 6kade vikt i EU:s lander och EU:s regionalpolitiks
utveckling gjorde direktkoppling mellan regionerna och EU:s institutioner mer och mer
relevant. De forsta regionkontoren 6ppnade 1985 med representationskontor for
Birmingham,'” Hamburg och Saarland*8. Idag har fler &n 250 regioner ett kontor i Bryssel *°.

Regionkontoren i Bryssel har en viktig roll for att samordna aktiviteter pa lokal och regional
niva i EU-relaterade fragor?°. Nar det galler utformningen av kontoret sa ar de flesta kontor ett
kontaktkontor (ett sa kallat liaison office), vilket innebar att de kan betraktas som en
kommunikationskanal mellan regionerna och EU:s institutioner?!. Vidare gar det att dela upp
kontoren i tva kategorier??:

e Complete national associations — representations kontor som féretrader alla regioner
fran ett medlemsland, t.ex. the Irish Regions Office.

e Partial national associations — representationskontor som representerar bara nagra
regioner fran samma medlemsland, t.ex. North Sweden European Office som
representerar Vésterbotten och Norrbotten.

Gemensamt for kontoren ar att deras uppdrag kan vara att hantera bade privata och offentliga
fragor for regionernas rakning, men att de ofta koncentrerar sitt paverkansarbete till nagra fa
utvalda fragor?3. Néar det galler paverkansarbetet gar det att hitta tre olika sorters kontor?*. Den
forsta gruppen bestar av kontor som i forsta hand fokuserar pa 6vervakning av fragorna och
pa sa satt sallan engagerar sig i paverkansarbete?®. Den andra gruppen, vilket ocksa ar den
storsta, bestar av kontor som aktivt sysslar med paverkansarbete, framst nar det galler
omfordelning av resurser, som exempelvis den Gemensamma jordbrukspolitiken eller

13 Europeiska kommissionen, Regional policy, 2018

14 Lindstrom, Swedish Local and Regional Government in a European Context, 418
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Sammanhallninspolitiken®6. Avslutningsvis arbetar en liten del av regionkontoren bade med
omfordelningsfragor, utan aven fragor av mer reglerande karaktar, som exempelvis
Luftkvalitetsdirektivet 27. Den sista gruppen bestar framst av sjalvstandiga regioner och har
nara samarbeten med regionala privata aktérer?®. En stor majoritet av regionkontoren arbetar i
natverk for att bedriva politiskt paverkansarbete 2°. Dessa natverk kan bade vara nationella
och transnationella, och det handlar ofta om regioner som har gemensamma intressen eller
forutsattningar inom ett visst politiskt omrade som ser samarbete som en forutséttning for att
utbyta information och erfarenheter.

Néar Sverige gick med i EU i januari 1995 forandrades den politiska spelplanen i Sverige,
vilket bland annat resulterade i att den regionala och lokala nivan forstarktes genom EU-
politiken pa omradet®!. Som ett resultat av detta har dessa nivaer 6kat sina EU-relaterade
aktiviteter3?, Ett bevis pa denna 6kade aktivitet ar utvecklingen av allt fler regionala
representationskontor i Bryssel®3. West Sweden var det forsta svenska regionkontoret som
oppnades ar 199324, som en lobbyorganisation for regioner och kommuner i Véstsverige®.
Kontoret lades ned 2013%. Idag finns det 12 svenska stads- och regionkontor i Bryssel
(inkluderat representationskontoret for Sveriges Kommuner och Landsting, SKL)3'. Tack vare
ett 6kat politiskt erkdnnande inom EU har de svenska regionerna kunnat kringga den svenska
regeringen i fragor och kunnat vanda sig direkt till EU-institutionerna for att paverka dem i
regionalpolitiska fragor3®. Utgangspunkten ar dock samarbete mellan den nationella och den
regionala nivan i Sverige, eftersom det gemensamma malet ar att Sverige ska na framgangar i
att fa stod och investeringar fran EU®°.

Varfor ar det da viktigt att regionerna ska bedriva paverkansarbete i Bryssel? For Sveriges del
har Sveriges Kommuner och Landsting kommit fram till att 50 % av dagordningarna pa hos
bade kommun-, landsting- och regionfullméaktige paverkas av beslut tagna i EU*°. Eftersom
en stor del av ansvaret for de beslut som paverkar medborgarnas vardag hanteras pa lokal och
regional niva ar det viktigt att besluten som fattas inom EU &r anpassade efter den svenska
lokala och regionala kontexten*. DA ar det viktigt att regionerna finns pa plats i Bryssel och
aktivt foresprakar sina hemorganisationers asikter i relevanta fragor och férmedlar
information sa att EU:s institutioner kan fatta informerade beslut som tar tillvara regionernas

% Frausesen och Donas. Regions Lobbying the European Union: Organizational Forms, Policy Portfolios and
Venue Selection, 7
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intressen. Forutom att bedriva politiskt paverkansarbete, sa arbetar dven manga svenska
regionkontor med att stod och radgivning nar det géller olika projekt i sina hemregioner.

1.3 Majligheter till paverkansarbete

Det politiska arbetet i EU har ofta skildrats som process som genomsyrar flera nivaer och
institutioner, och erbjuder organisationer flera vagar att utdva politiskt inflytande*2. I Bryssel
finns det darfor flera aktérer som regionkontoren kan paverka. De fyra framsta &r EU-
kommissionen, Europaparlamentet, Regionkommittén och den permanenta representationen
fran respektive hemland*®. Nar det galler EU-kommissionen sa kan regionerna dels paverka
den ansvarige EU-kommissionaren, dels tjanstemannen pa ansvarigt Generaldirektorat (DG)
44 Nar det galler Europaparlamentet sa kan det vara bra att ha god kontakt med de nationella
parlamentarikerna, men dven de rapportérer som ar ansvariga for den politiska fragan, oavsett
vilket land de kommer ifran*®. Det finns dven en uppdelning for paverkansarbetet inom den
permanenta representationen, da framst mellan arbetsgrupperna och ambassadorerna i
respektive Coreper*6. Det gar att anvanda sig av olika strategier for att bedriva
paverkansarbete, dels gar det att folja en fraga genom hela beslutsprocessen eller sa gar det att
gora enskilda nedslag under processens gang. Det som &r viktigt ar att kanna till hela
forloppet och ta ett beslut om nar och hur intressebevakning bor ske utifran var i processen
och hos vilken institution som fragan befinner sig*’.

| en enkatundersokning fran 2015 bland av 127 regionkontor i Bryssel svarade en stor
majoritet av kontoren att de hade en regelbunden kontakt med EU-institutionerna och den
nationella representationen varje manad*®. Nar de fick rangordna de olika aktdrerna, sa
svarade de att EU-kommissionen var den viktigaste, foljd av den nationella representationen,
Europaparlamentet och avslutningsvis Regionkommittén®. En forklaring till den har
ordningen kan vara att EU-kommissionen har det stora ansvaret for att presentera och
administrera lagforslag inom EU samt sitt ansvar for budgeten®C. Det kan ocksa kopplas till att
det ar lattare att paverka ett forslag innan en text har blivit publicerad, vilket leder till att storst
paverkansmojligheter finns gentemot EU-kommissionen. Inom EU-kommissionen hade
regionkontoren hade téatast kontakt med Generaldirektoratet for regional- och statspolitik (DG
REGIO), vilket kan forklaras med dess ansvar for EU:s regionalpolitik®®.

“2 Frausesen och Donas. Regions Lobbying the European Union: Organizational Forms, Policy Portfolios and
Venue Selection, 7

3 Ibid, 8

4 Ibid, 8

% Ibid, 8
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47 Sveriges Kommuner och Landsting, Eu i lokalpolitiken, 2018, 65

“8 Frausesen och Donas. Regions Lobbying the European Union: Organizational Forms, Policy Portfolios and
Venue Selection, 8

9 Ibid, 8

%0 Ibid, 8

*1 Ibid, 6



1.4 Syfte och fragestéllningar

Syftet med den hér rapporten dr att kartldagga Mid Sweden European Office:s organisation och
uppdrag, hur dessa har férandrats dver tiden samt hur det kan jamféras med andra svenska
regionkontor i Bryssel genom en jamforelse med tre andra av de verksamma kontoren:
Central Sweden, North Sweden European Office och Skane European Office. Rapporten
innehaller dven en kartlaggning av Mid Sweden European Offices historia.

For att uppfylla syftet utgar rapporten fran foljande fragestallningar:

1. Pavilket satt har MSEQ:s organisation och uppdrag utvecklats dver tid?
2. Hur ser MSEOQ:s organisation och uppdrag ut idag?
3. Vilka skillnader och likheter finns det i de olika kontorens organisation och uppdrag?

1.4 Disposition

Det forsta kapitlet har presenterat en inledning och en bakgrund till rapporten, samt syftet och
fragestallningarna som ligger till grund for underskningen. Kapitel tva redogor for den
metod och material som anvands i rapporten samt de urval och avgransningar som ligger till
grund for undersokningen. Kapitel tre presenterar de resultat som har framkommit nér det
géller undersokningen av MSEQ:s historia, indelat tva huvudsakliga kategorier: organisation
och uppdrag. Den fjarde delen presenterar en jamforelse mellan MSEO och tre andra svenska
regionkontor dar en diskussion kring resultatet fors. Det femte kapitlet innehaller
sammanfattande slutsatser. Avslutningsvis sa finns en kallforteckning.
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2 Metod och material

2.1 Metod

For att svara pa rapportens fragestallningar sa har flera olika angreppssatt anvants. Dels har
fysiskt material i form av olika sorters dokument fran de olika kontoren gatts igenom for att
skapa en grundlédggande bild av hur de olika regionkontoren jobbar. Denna information har
sedan kompletterats genom intervjuer med nyckelpersoner, framst kontorschefer, pa de olika
kontoren gjorts.

Begransningarna har fatt goras i omfattningen av den hér rapporten da en jamforelse med alla
svenska regionkontor skulle vara for tidskravande, vilket ledde till en avgransning till fyra
kontor: Mid Sweden European Office, North Sweden European Office, Central Sweden och
Skane European Office. Dessa kontor &r valda darfor att de har skillnader mellan hur deras
organisation och uppdrag ser ut, vilket leder till en bredare forstaelse for hur det regionala
paverkansarbetet ser ut.

2.2 Material

Det material som ligger till grund for den har rapporten &r de verksamhetsplaner,
verksamhetsdirektiv, motesprotokoll, strategidokument och 6vrig information som gar att
finna om kontoren pa internet. Materialet ar utvalt for dess relevans och mojlighet att tillfora
viktig information. Tillgangen till materialet har varit via diariet pa dgarorganisationerna samt
via ansvariga pa kontoret och kontorens hemsidor.

11



3 Mid Sweden European Office

3.1 Historia
Aren 1998-1999 — MSEO

| och med att Sverige gick med i EU 1995 sa insag Vasternorrland vikten av att vara
representerade i EU. Under 1997 pabdrjade uppbyggnadsarbetet kring MSEO for att sta klart
199852, Agarna var Sundsvalls kommun, Vasternorrlands landsting och Lénsstyrelsen i
Vasternorrland®3. Det 6vergripande ansvaret for verksamheten hade en tillsatt styrgrupp pa 6
personer bestaende av representanter utsedda av huvudmannen®?,

Kontoret bemannades av en person®. Uppdraget bestod av paverkansarbete, samarbete med
de andra svenska regionkontoren, anordna seminarium, studiebesok och studieresor for
agarorganisationerna, bade i Bryssel och pa hemmaplan. Verksamheten vid MSEO var dels
efterfragad fran huvudmannen, men aven sjalvstyrd nar det galler bevakning och
information®®. Kontorets fokusomraden var 5:e ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling, IT-programmen, regionalstdd inom Agenda 2020. Kontoret var engagerad i
natverk som Tele Regions Network (TRN), Business and Innovation Centre (BIC), BioMass
Education, EUBIA%’. Kontoret avvecklades under 1999,

Aren 2000-2011

| april &r 2000 Gppnades kontoret igen som ett samarbete mellan davarande Jamtlands lan och
Visternorrlands 1an °°. Huvudman for kontoret var Kommunforbund, Landsting och
Lansstyrelse i bade Jamtlands och Vésternorrlands Ian samt Mittuniversitet 6. | och med ny
oppningen av kontoret sa bytte det namn till Mid Sweden Office 5. Bemanning av kontoret
skottes genom Koopi, Kooperativa Institutet ekonomisk forening®?.

Syftet med kontoret under de har aren var att 6ka bade resurs- och informationsfloédet mellan
regionen och de olika EU-institutionerna i Bryssel, paverka utformningen av framtida EU-
aktiviteter och framja natverk och samarbete mellan regionen och andra regioner, féretag och
enskilda samt ta emot studiebesok fran hemmaregionen®3. Uppdraget handlade om
omvaérldsbevakning, informationsspridning och marknadsforing av regionen, bevakning av
EU:s regionalpolitik infor utvidgningen och den nya programperioden®. Kontoret tog dven

52 Mid Sweden European Office, Arsrapport 1998, 1

53 Ibid, 1

54 Styrgrupp Mid Sweden European Office, Protokoll 1999-03-11, 1

55 Mid Sweden European Office, Arsrapport 1998, 1

% KPMG, Utvardering av Mid Sweden European Office, 3

57 Mid Sweden European Office, Arsrapport 1998, 2

%8 |bid, 5

% Landstinget Vasternorrland, Upphandling av Brysselrepresentation, 8
% Ibid, 4

%1 1bid, 8

62 |bid, 8

& Ibid, 8

8 Landstinget Vasternorrland, Upphandling av Brysselrepresentation, Bilaga 1, 2

12



emot praktikanter®. Intresseomradena var Naringslivsutveckling, Miljé- och energifragor,
Infrastruktur och kommunikationer (inkl. IT), Kultur och Halso- och sjukvard®®.

Under 2003 avslutas avtalet med Koopi och en ny inriktning pa kontorets planeras®’.
Uppdragen smalnas av och borjar handla mer om representation av regionerna, anordna
studiebesok och paverkansarbete mot EU-institutionerna. Ingar i nya natverk, bland annat
EFNS (Europa Forum Norra Sverige) och NSPA (Northen Sparsley Populated Areas)®. 2010
inleds ett trearigt samarbete med projektet ”Virtuellt projektkontor” dir Kommunforbundet,
Landstinget, Lansstyrelse i Vésternorrland var ansvariga®.

Aren 2012-2014 - MSEO

Under dessa tre ar drivs kontoret genom ett samarbetsprojekt pa tre ar’®. 2012 byter kontoret
namn till sitt nuvarande namn, Mid Sweden European Office (MSEO)"2.
Agarorganisationerna ar Kommunforbundet Vasternorrland, Landstinget Vasternorrland,
Lansstyrelsen Jamtlands lan, Lansstyrelsen Vasternorrland, Mitt Universitetet och
Regionforbundet Jamtlands lan”2. Huvudmannaskapet av kontoret 6vergar till
Kommunférbundet Vasternorrland 3. Syftet med MSEO under dessa tre ar ar att bidra till en
okad och hallbar tillvéaxt i Jamtland Harjedalen och Vasternorrland och vara ett stod for
agarna sa att de kan bli mer aktiva pa den europeiska arenan’. Detta ska uppnas genom att
Oka interaktiviteten mellan regionernas aktorer och olika EU-institutioner, dela i europeiska
natverk och projekt for att 6ka samarbete och bidra med ny kunskap till &garna samt stodja
agarna i arbetet med att fa det europeiska perspektivet som en naturlig del i sakomradena’.
De prioriterade bevakningsomradena for MSEO under dessa ar &r Forskning och Innovation,
Néringspolitik, Infrastruktur, Energi/Miljo, Klimat, Regional
utveckling/Sammanhallningspolitik, Attraktiv livsmiljo/demografi’é. Under 2013 och 2014
arbetade dven kontoret med Europa2020-strategin och bistod dgarna med information och
radgivning kring hur de béast kan dra nytta av dem’’. | det dagliga arbetet sa arbetade MSEO
med omvaérldsbevakning, kunskapsformedling, férmedla information om projekt och
samarbetspartners for regionala transnationella program?®. Under 2012 har kontoret tva fast
anstallda, men under 2014 utokas det till tre fast anstallda och tva halvtidstjanster?®.

Aren 2015-2017
Kontoret haller stangt i borjan av 20158, Verksamheten tas upp igen fran mitten av februari
samma ar med en anstalld, men kontoret utokas med ytterligare en handlaggare och en

% Landstinget Vasternorrland, Upphandling av Brysselrepresentation, 10

% |andstinget Vasternorrland, Upphandling av Brysselrepresentation, Bilaga 1, 2

57 Landstinget Vasternorrland, Protokoll Landstingsstyrelsens Arbetsutskott 2002-09-19, 8
8 |andstinget Vasternorrland, Protokoll Landstingsstyrelsens Arbetsutskott 2001-05-03, 5
8 Kommunférbundet Vasternorrland, Ett virtuellt projektkontor, 2018

0 Mid Sweden European Office, Verksamhetsplan 2012, 3

" Ibid, 3

2 |bid, 4

3 Ibid, 4

4 1bid, 3

5 1bid, 3

76 Ibid, 9

" Mid Sweden European Office, Verksamhetsplan 2014, 6

8 1bid, 3

% Ibid, 13

80 |effler, Brysselkontoret gdr in i “svacka”, 2014
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praktikant under 201681, Agare ar fortsatt Kommunférbundet, Landstinget i bade
Vasternorrland och Jamtland.®? Landstinget Vasternorrland ar huvudman foér verksamheten®?,
Dessutom gar Lansstyrelsen Vasternorrland in som finansiar under dessa ar genom ett projekt
for att ta fram strategier for paverkansarbete i Bryssel®4. Landstinget VVasternorrland ar
huvudman for det administrativa och ekonomiska arbetet i anslutning till kontoret 8. Kontoret
har fram till 2014 haft en representant var i dgarradet, men fran och med 2015 har detta
utokats till tva®. Styrelsen har fortsatt en representant fran varje dgarorganisation®’.

Under 2015 ar bevaknings- och paverkansarbetet vid kontoret inriktat pa
Sammanhallningspolitik och Transportpolitik®. | 6vrigt arbetade kontoret d&ven med EU:s
arktiska politik, Horizon 2020, strukturfonderna och EFSI, cirkuldarekonomi och
energiunionen, da framst genom nyhetsbevakning®. Kontoret arbetar &ven med information
och radgivning via sociala medier, nyhetsbrev, arrangera studiebesdk i Bryssel och besok till
dgarorganisationerna i Sverige®. Under 2016 har kontoret tva anstéllda handlaggare och en
praktikant per termin®l. Bevaknings- och paverkansarbetet ar fortsatt fokuserat pa
Sammanhallnings- och transportpolitik, men ut6kas under aret &ven med energi, miljo och
klimatpolitik®2. Arktispolitiken har en sarskild prioritering under 2016, i 6vrigt sa fortsatter
kontoret med samma Gvriga fragorna som under 2015, Under 2017 fortsatter
bevakningsarbetet med samma tre omraden som under 2016%*. De sarskilda prioriteringarna
under 2017 bestod av att undersoka praktikmajligheter for studenter fran Mittuniversitetet och
lanseringen av OECD-studien om NSPA-regionerna®. MSEO tar dven emot studiebesok och
arbetar aktivt med information till &garorganisationerna via sociala medier och nyhetsbrev
samt besok i Sverige®. Under 2017 utokades dessutom antalet praktikanter till tva stycken®’.
Den strategiska samverkan sker genom natverken Europaforum Norra Sverige (EFNS),
Northen Sparsely Populated Areas (NSPA), Bottniska korridoren (BK) och SveReg under
hela trearsperioden %,

81 Mid Sweden European Office, Verksamhetsberéttelse 2015, 3

8 1bid, 3

8 |bid, 10

84 Lansstyrelsen Vasternorrland, Ansokan om projektmedel 2015-09-16, 2

8 Mid Sweden European Office, Verksamhetsberattelse 2015, 10

8 Mid Sweden European Office, Samarbetsavtal 2014, 1; Mid Sweden European Office, Samarbetsavtal 2015-
2017,1

87 Mid Sweden European Office, Verksamhetsherattelse 2015, 10-11

8 1bid, 4-5

% bid, 5-6

% 1bid, 6-7

%1 Mid Sweden European Office, Verksamhetsheréttelse 2016, 3

%2 |bid, 4-5

% |bid, 6

% Mid Sweden European Office, Verksamhetsberéttelse 2017, 7

% |bid, 7-8

% |bid, 8-10

 Ibid, 4

% Mid Sweden European Office, Verksamhetsberéttelse 2015, 3; Verksamhetsberéttelse 2016;
Verksamhetsberattelse 2017.
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3.2 Organisation

Mid Sweden European Office (MSEQ) ar Jamtland Hérjedalen och Vésternorrlands
representationskontor i Bryssel®®. MSEO har tre dgare: Region Jamtland Harjedalen, Region
Vasternorrland och Kommunforbundet Vasternorrland®. Kontoret ses som ett langsiktigt
arbete och de tre agarnas inflytande och finansieringsansvar regleras i tidsbegrénsade
samarbetsavtal'®l, De beslutande organen for verksamheten ar dgarradet och styrelsen1??,
Agarradet bestar av tva ordinarie ledaméter fran varje part dar politiskt styrda organisationer
foretrads av fortroendevaldal®. Det ar dgarradet som faststéller budgeten och
verksamhetsdirektivet for kontoret, samt godkéanner arsbokslut och verksamhetsberéattelse och
utvérderar styrelsens och kontorets verksamhet!®, Styrelsen ansvarar for kontorets I6pande
verksamhet inom de ekonomiska och verksamhetsmaéssiga ramar som anges av
verksamhetsdirektivet'%. Styrelsen verkstéller agarradets beslut, planerar och leder den
dagliga verksamheten och I6pande informera dgarrad och dgarorganisationer om
verksamheten'%, Styrelsen bestar av en ledamot fran varje dgare'?’. Region Vasternorrland &r
huvudman for kontoret, vilket innebdr att de har det 6vergripande ansvaret nar det kommer till
rekrytering av personal, administration och ekonomisk redovisning®. Kontoret har idag tva
anstallda och tar varje termin emot tva praktikanter.

% Mid Sweden European Office, Samarbetsavtal 2018-2020, 1
100 |bid, 1
101 |bid, 1
102 |bid, 1
103 |bid, 2
104 Ibid, 2
105 |bid, 2
106 |bid, 2
107 Ibid, 2
108 |bid, 3
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Figur 1: Organisationsschema éver Mid Sweden European Office

AGARRAD - politiker

- Utgdrs av huvodmin tillikca finanstErerav
MSEO
- 2 representanter frin varje huvndman

STYRELSE - tjinstemin

- 2sepresentanter frin Region Jimtland
Hinedalen och Repion Visternomiand samt
- 1 representant fran Kommunférbundet
Visternorrland

MSEO - kontor

- 1 kontorschef
- 1 handiiggare
- 2 praktikanter/termin

Uppgifter

- Faststiller budget och
verksamhetsdirelitry
- Godkinner drshokshit och
verksamhetsbherittelse
- Utvarderar kontorets verkzamhet

Uppgifter

- Verkstilla Agarradets besht
- Planera, leda och félja den dagliga
verksamheten p kontoret
- Sakerstilla att arsbokslut och
verksamhetsberttelse upprittas

Uppgifter

- Verkstalla styrelsens beshut
- Bevakning och pverkan av
prioriterade politiska omriden
- Ge information och ridgivaing om
EU till regionala aktdrer
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3.3 Uppdrag

Syftet med MSEO ér att ta tillvara och paverka de mojligheter till hallbar regional utveckling i
regionerna som EU erbjuder?®. For att uppfylla detta syfte sa har kontoret tva huvudsakliga
verksamhetsomraden?29;

Politisk paverkan — Innebéar bevaka utvecklingen i for regionen viktiga EU-fragor samt
havda regionens intresse gentemot EU i hantering av dessa fragor. Malgruppen for
bevakning och formulering av gemensamma standpunkter &r agarorganisationerna,
medan malgruppen for paverkansarbete ar EU:s olika institutioner, representanter for
svenska regeringen i Bryssel samt andra regionkontor och organisationer i Bryssel**.

Information och radgivning — Informationsarbetet avser att formedla aktuella
handelser inom EU av regional betydelse till &garna. Nar det géller radgivningen sa
avser det att bista agare och andra organisationer med information om EU och hur
paverkans arbete kan bedrivas!!2. Det finns dven en viss informationsspridning till
vilka aktuella projekt och samarbetsmgjligheter som finns inom de olika EU-
programmen, men det &r inte ett lika omfattande arbete som de 6vriga kontoren
bedriver genom sa kallat projektstod.

Utifran dessa verksamhetsomraden sa bevakar MSEO sedan tre fokusomraden:

1. EU:s sammanhallningspolitik

Bedriva paverkansarbete for en aktiv regionalpolitik inom EU, bade inom
Sammanhallninspolitiken och EU:s Arktisprocess, for att méta de behov som finns
inom &garregionerna. Kontoret ska sérskilt arbeta for fortsatt stod till regionerna,
inklusive den sarskilda allokeringen till de glesbefolkade omradena i Norra Sverige!*3,

Transportpolitik och infrastruktur

MSEO ska genom politisk paverkan verka for att Bottniska korridoren blir en del av
Skandinavien-Medelhavet-korridoren (ScanMed), samt att Sverige ska fa ta del av
investeringar fran Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF) nar det géller
byggandet av Nya Ostkustbanan Gavle-Héarndsand inom stomnéatverket inom TEN-T
och for Mittstraket Sundsvall-Trondheim som en del i det dvergripande natet av TEN-
T 114_

Klimat/Miljé/Energi

Detta omrade ar under etablering, och tyngdpunkten under detta ar ar att utveckla
bevakningen inom omradet och en mindre del av kontorets resurser laggs pa dettal?®,
Dock ska kontoret informera dgarna om den aktuella EU-politiken pa omradet, framst

109 Mid Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2018, 3
110 1bid, 3
111 1bid, 3
112 |bid, 6
113 |bid, 4
114 1bid, 5
115 |bid, 4
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inom EU:s strategi for bioekonomi och EU:s skogsstrategi, samt se 6ver de
samarbetsmojligheter som finns med andra regioner inom omradet*:6,

Information och radgivning sker kontinuerligt 6ver alla tre fokusomraden.

Strategisk samverkan &r aven det ett viktigt verksamhetsomrade for MSEO, aven om det inte
definierat som ett eget verksamhetsomrade. Samverkan sker framst inom foljande natverk:
Europaforum Norra Sverige (EFNS), Northern Sparsely Populated Areas (NSPA), Bottniska
korridoren (BK) och SveReg.

116 Mid Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2018, 5

18



4. Jamforelse med andra regionkontor

4.1 Central Sweden

4.1.1 Organisation

Central Sweden 4r Dalarna, Gavleborg och Orebro lans representationskontor i BrysselY’.
Kontoret har funnits sedan 1999 i Bryssel'®. Under 2010 gjordes en omstrukturering av
agandet och det resulterade i en ideell forening som ar heldgd av Region Dalarna, Region
Givleborg och Region Orebro 1an2°, Bildandet av en ideell organisation skedde efter att
medlemmarna uttryckt ett behov av att 6ka den strategiska inriktningen inom de egna
organisationerna och anvanda Central Sweden som en mer aktiv part i detta arbete!?°. Region
Dalarna ar formell huvudman for kontoret eftersom de administrerar den ideella féreningens
ekonomi'?!, Féreningens hogsta beslutande organ &ar arsmotet'??. De tre dgarna utser tre
ledamoter som foretrader dem vid ars mote och dgarrad i foreningen. Det ar styrelsen som
ansvarar for det dagliga arbetet pa kontoret*?®. Pa kontoret finns tre fast anstéllda personer och
kontoret tar under varje var- och hosttermin emot tva praktikanter'?4,

4.1.1 Uppdrag

Central Swedens malsattning ar, att med ett EU-perspektiv, bidra till férverkligandet av
medlemmarnas regionala utvecklingsstrategier inom prioriterade omraden®?®, For att uppfylla
detta mal arbetar Central Sweden utifran tva verksamhetsomraden: politisk paverkan och
projektstod!?6:

e Politisk paverkan anvénds for att bevaka regionens intressen och paverkas de beslut
som tas inom de olika EU-institutionerna till férdel fér Central Swedens dgare.
Nar det galler den politiska paverkan sa bestammer &garna arligen vilka omraden som
ska prioriteras, sedan laggs strategierna for paverkan upp tillsammans med Central
Sweden®?’. 1 sin verksamhetsplan har Central Sweden identifierat EU-kommissionen,
Europaparlamentet och Sveriges representation i EU och dess politiker och tjanstemén
som viktiga aktorer att paverka'?®,

e Projektstod innebér att kontoret hjalper sina dgare i arbetet med att hitta
finansieringsmojligheter genom relevanta EU-program, samt att ge radgivning och
stod i arbetet med partnersokningar. Projektstodet sker vanligtvis via natverk som
exempelvis ERRIN'?,

117 Central Sweden, Verksamhetsplan 2017, 4
118 Informant 3: Central Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-05-09.
119 Central Sweden, Verksamhetsplan 2017, 4
120 |bid, 4

121 |bid, 17

122 |bid, 17

123 |bid, 17

124 |bid, 17

125 |bid, 3

126 |bid, 3

27 |bid, 5

128 |bid, 5

129 |bid, 8
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Dessa verksamhetsomraden anvands sedan for att bevaka fyra fokusomraden®:

1. Energi och hallbart samhélle
Nar det galler politisk paverkan sa ar fokus inom detta omrade EU-kommissionens
arbete med att genomféra den europeiska energiunionen samt fragor berér det hallbara
samhallet; cirkulara ekonomin, resurseffektivitet och miljodriven affarsutveckling®s?.

Inom projektstodet sa bevakar Central Sweden mojligheterna till projekt inom Saker,
ren och effektiv energi, vilket ligger under Horizon 2020 samt Milj6é och Klimatpolitik
inom LIFE-programmet*32

2. Forskning och innovation
Inom detta omrade har de tre dgarna identifierat olika delar som &r viktiga nér det
galler politisk paverkan33. For Region Dalarna ar Vanguardintiativet (V1) fokus. Nar
det géller Region Gavleborg ar prioritering smart specialisering och
internationalisering i smé& och medelstora foretag. Region Orebro lan har smart
specialisering och sociala innovation som sitt fokus.

Nar det galler projektstod sa ar det i huvudsak projekt inom Horizon 2020 och
programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag (COSME)
134 Inom Horizon 2020 handlar det om samarbete inom European Institute of
innovation and technology, Fast track to innovation (FTI) och Inkluderande och
innovativa samhéllen. Fokus for COSME handlar projektstodet till framjandet av
kluster och mojligheterna till internationalisering och erfarenhetsutbyte.

3. Sammanhallningspolitik
Detta bevakningsomrade &r framst ett omrade for politisk paverkan, da dgarna
bedomer att projektstodsarbetet genomfors effektivare av andra aktérer som arbetar
med forvaltningen av fonderna pa regional niva'®®. Central Sweden bevakar
utvecklingen av policyomradet, upprattar nya och fortsatta med existerande kontakter
med tjansteman pa aktuella generaldirektorat inom EU-kommission, samverkar med
andra regioner och arbetar for att sakra att sammanhallninspolitiken ska galla alla
regioner dven i nasta programperiod*3.

4. Transport och infrastruktur
Den politiska paverkan tar sig uttryck genom att Central Sweden arbetar med att félja
och paverka utvecklingen av transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) och fonden
Connection Europe Facility (CEF), arbeta for en forlangning av Bottniska korridoren
inom TEN-T, jobba for en snabbtagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm.

Nar det galler projektstod sa ar det framst projekt inom CEF och Horizon 2020 som

130 Central Sweden, Verksamhetsplan 2017, 4
131 1pid, 9

132 1pid, 10

133 1pid, 10

134 |pid, 11

135 |pid, 12

136 |bid, 12-13
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Central Sweden arbetar med, bland annat med méjligheterna inom
samhéllsutmaningen Smart, grén och integrerad transport®?’.

Central Sweden anvander sig av informationsformedling, natverk och hantera studiebesok i
den dagliga verksamheten®38. For att starka kontorets dubbla kompetens i de regionalt
prioriterade sakfragorna sa har kontoret hemmaveckor manadsvis for att 6ka kunskapen at
bada hall*3°.

4.2 North Sweden European Office

4.2.1 Organisation

North Sweden European Office (NSEO) startade sin verksamhet i Bryssel den 1 september
1997140, Kontorets &gare var Lansstyrelserna, Landstingen och Kommunférbunden i
Norrbotten respektive Vésterbotten tillsammans med Norrlandsfonden. Under 2000-talet
tillkom Norrbottens Handelskammare, Vasterbottens Handelskammare, Foretagarna i
Norrbotten, Foretagarna i Vasterbotten, Umea Universitet och Luled Universitet som agare*L,
Nio ar senare avslutade Norrlandsfonden sitt &gandeskap. NSEO far aven arliga bidrag fran
Lansstyrelsen Vasterbotten genom avsiktsforklaringar 42.

Under perioden 2017-2023 drivs NSEO i projektform och &gs av Region Vasterbotten,
Region Norrbotten, Lansstyrelsen Norrbotten, Vasterbottens Léns Landsting, Norrbottens
Kommuner, Umea Universitet, Luled Tekniska Universitet, Handelskamrarna i bade
Norrbotten och Vésterbotten samt Foretagarna i Norrbotten och Vasterbotten 43,

Forhallandet mellan &garna regleras i ett samarbetsavtal. Varje ar halls ett dgarrad dar beslut
tas kring maldokument, verksamhetsdirektiv och verksamhetsberattelse for kontoret.
Agarradet viljer en styrelseordférande som sedan tillsétter en styrelse med en representant
fran varje agarorganisation. Styrelsen utser sedan en ansvarig direktér och bestimmer en
verksamhetsplan och budget i linje med &garradet maldokument, utifran vilket den I6pande
verksamheten bedrivs. Det ar Region Vasterbotten som &r huvudman for kontoret eftersom de
skoter det administrativa stodet till kontoret, och &r tillsammans med L&nsstyrelsen
Norrbotten anstallande myndighet for personaleni44. Kontoret har idag fyra anstéllda och tar
varje termin emot tva praktikanter4s.

137 Central Sweden, Verksamhetsplan 2017, 15

138 |bid, 16-17

139 |bid, 17

140 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 3
141 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 3
142 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 3
143 1bid, 3

144 1bid, 3-4

145 North Sweden European Office, Kontakta oss, 2018
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4.2.2 Uppdrag

NSEO ska vara en strategisk resurs for sina agare i Bryssel, genom att ta tillvara pa dgarnas
mojligheter till regional utveckling 146. For att uppna detta mal arbetar NSEO utifran fyra
verksamhetsomraden'4’:

Bevakning
Information
Paverkan
Radgivning

De tre 6versta kan jamféras med det som Central Sweden kallar politisk paverkan, medan den
sista kan likstallas med projektstod. Inom radgivningen ingar d&ven NSEO:s uppdrag med att
vara uppdaterade om de projektstod och finansieringsmajligheter som finns i EU42,
Hadanefter kommer politisk paverkan och projektstod att anvandas for att undvika forvirring.

Dessa verksamhetsomraden anvands sedan for att bevaka fyra fokusomraden49:

1. Regional utveckling
Nar det galler den politiska paverkan inom detta omrade sa arbetar NSEO framst
genom natverken EFNS och NSPA for att se till att den kommande
Sammanhallningspolitiken riktar sig till alla regioner och att den speciella
allokeringen till glest befolkade regioner behalls*®°,

Projektstod ar framst utformat som ett stod till aktorer i regionen for att de ska kunna
ta del av de investeringar och samarbetsprojekt som finns inom EU*5L,

2. Innovationsunionen
Innovationsunionen &r en del av Europa 2020-strategin. Fokus for den politiska
paverkan &r att paverka utvecklingen av EU:s forsknings- och innovationspolitik sa att
fler aktérer i Norrbotten och Vasterbotten aktivt kan anvanda den'®2,

Nar det galler projektstodet sa ska NSEO bidra med radgivning och visa de
mdjligheter som finns samt upprétta kontakter och samarbeten med andra regioner i
EU inom Horizon 202053,

3. Inre Marknad
Fokusomradet inre marknad &r indelad i tre omraden: transport och infrastruktur for
regionalt sammanlankat Europa, ravarutillgangar och utveckling: mineraler, metaller,
skog och energiproduktion samt marknads- och naringslivsutveckling for
konkurrenskraftiga smaforetag'®. Inom de forsta tva omradena arbetar NSEO mest

146 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 4
147 |bid, 4

148 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 4
149 |bid, 12

150 |bid, 13

151 |bid, 6

152 |bid, 13-14

153 |bid, 13-14

154 |bid, 16-18
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politisk paverkan. For transport och infrastrukturomradet sa handlar det framst om att
Bottniska korridoren ska inga TEN-T natverket samt att det ska fa stod fran EU:s fond
for infrastruktur (Connection Europe Facility, CEF)'%°. Nar det galler Ravarutillgangar
och utveckling sa arbetar NSEO framst med politisk paverkan genom att sprida
information och bidra med kunskap om norra Sveriges arbete med dessa ravaror och
hur detta bast kan tas till vara i EU:s ravarustrategi®®. Nar det galler marknads- och
naringslivsutveckling sa arbetar NSEO med bade politisk paverkan och projektstod*®’.
Den politiska paverkan handlar mest om att bevaka EU:s politik for smaforetagare och
nar det galler projektstodet ska kontoret formedla information om EU:s olika fonder
och program som finns for att stodja smaféretagandetillvaxt inom Horizon 2020 och
EIB stod till foretagsinvesteringar!s®

4. Attraktiv Livsmiljo
Aven detta omrade ar uppdelat i tvd omraden: miljoriktig, halsosam och klimatsmart
tillvaxt och kreativ kompetensutveckling med lockande upplevelser. Inom det forsta
omradet bedriver NSEO politisk paverkan inom EU:s klimat- och miljépolitik och en
samlad Energiunion i EU°, Dessutom finns det projektstod i form av information om
vilka EU program och fonder som &garna kan anvanda 160,

Inom Kreativ kompetensutveckling sa arbetar NSEO med projektstod nar det galler de
EU program och fonder som kan anvandas for att stodja regional tillvaxt, turism- och
upplevelseindustrin, samt hitta samarbetspartner inom olika kulturprojekt 161

Utover dessa fokusomraden sa arbetar NSEO aven med langsiktiga policyfragor som
innefattar EU:s kommande langtidsbudget, Europa 2020-strategin och Territoriell samverkan
inom europeiska Arktis'®?,

| den dagliga verksamheten arbetar NSEO med formedling av information, bade gentemot EU
och mot &garna, aktivt deltagande i natverk sdsom NSPA och EFNS, arrangera event och
studiebesok?63, Kontoret jobbar dven med att ha en god hemmaférankring och gor
regelbundna resor till 4garregionerna i Sverige 64

155 |bid, 16

156 North Sweden European Office, Verksamhetsdirektiv 2017/2018, 17
157 Ibid, 18

158 |bid, 18

159 Ibid, 19

160 |bid, 19

161 |bid, 20-21

162 |bid, 8-11

163 |bid, 6

164 |bid, 4
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4.3 Skane European Office

4.3.1 Organisation

Skane har haft ett kontor i olika konstellationer sedan mitten av 90-talet. Under 2009 togs
beslut i regionfullmaktige om att etablera en skansk representation i Bryssel och
verksamheten etablerades aret efter'®. Skane European Office (SEO) ar ett belgiskt bolag
som drivs utan vinstsyfte och ar helagt av Region Skane'%®. Férutom SEO sa har d&ven Malmo
stad och Kommunférbundet Skane egna kontor i Bryssel 167,

4.3.2 Uppdrag
Skane European Office har som évergripande mal att bidra till tillvaxt och utveckling i
Skane'®8, Detta ska uppnas genom tre verksamhetsomraden?6°:

1. Oka Skanes synlighet for att skapa internationellt intresse for regionen (kan jamforas
med det som Central Sweden kallar for projektstod, dock bara nér det géller
formedlande av kontakter)

2. Oka medvetenheten och forstdelsen hos skénska aktorer for de politiska processerna i
Bryssel

3. Oka mojligheterna for skanska aktorer att delta i och paverkan den politiska
diskussionen inom EU samt delta inom internationella samarbeten (kan, tillsammans
med den andra punkten, jamforas med det som kallas politisk paverkan)

Uppdraget utgar fran Region Skanes dgardirektiv och den regionala utvecklingsstrategin Det
oppna Skéne 2030”170,

SEO deltar i f6ljande natverk i Bryssel: SveReg, ERRIN, EUREGHA (Europan Regional and
Local Health Authorities), CPMR (Conference of Perripheral Maritime Regions), iBSG
(Informal Baltic Sea Group), Vanguard Initiative och STRING (gréansoverskridande arbete
regioner i Norge, Sverige, Danmark och Tyskland)'%.

Verksamhetsomradena anvands for att bevaka sex fokusomraden72:

e Forskning och innovation
Detta bevakningsomrade hanteras framst som ett omrade for projektstod. SEO ska
verka for att framja den offentliga sektorns deltagande i Horizon 2020 genom att
férmedla kontakter infor samarbeten, projektutlysningar och arrangera méten och
seminarium 173,

e Halso- och sjukvard
Fokus inom projektstodet galler att stodja SIHA-plattformen (Skane Innovation

165 Skane European Office, Region Skanes arbete i Bryssel 2018, 2

166 |bid, 1

167 Malmo stad, EU-kontor i Bryssel, 2017; Kommunforbundet Skane, Brysselkontor, 2018
168 Skane European Office, Region Skanes arbete i Bryssel, 2018, s. 1

169 Skane European Office, Region Skanes arbete i Bryssel 2016, s. 1

170 |bid, s. 2

" |bid, s. 3

172 |bid, s. 2

173 1bid, s. 6-7
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Healthy Ageing), folja upp samarbetsmojligheter inom omradet som integrerad vard
och dven har hitta relevanta samarbetsprojekt inom Horizon 2020.174

Nar det géller den politiska paverkan sa sker detta mot politiska aktérer pa hemmaplan
och gentemot EU-kommissionen, framst nar det galler omradet Aktivt och Halsosamt
Aldrande, eHalsa och Framtidens Halsa och Sjukvard 2030 175,

Miljo och transport

Inom omradet miljo och transport anvands SEO:s projektstod framst till att bevaka
utlysningar och samarbete for projekt inom Horizon 2020, LIFE-programmet och
Fonden for ett Sammanlankat Europa (CEF) 76,

Nar det kommer till politisk paverkan sa sker den framst genom natverk och
arbetsgrupper kring energi- och klimatfragor, bioekonomi, Blue Growth och
vattenfragor. SEO hjalper dven skanska aktorer till att ta fram standpunkter gallande
det Transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) 177,

Industri- och naringslivspolitik

Nar det galler projektstod sa arbetar SEO framst med att stodja skanska aktorer i
Vanguardintiativet och deras deltagande i Vanguardpiloterna inom nanoteknologi,
energi- och bioekonomi, 3D-skrivare och effektivt och hallbar tillverkningsindustri 78,
SEO ska dven bevaka de projektmojligheter som finns inom Horizon 2020, COSME
och INTERREG Europe .

Den politiska paverkan sker framst gentemot EU-kommissionens general direktorat
for forskning, regionalpolitik och tillvaxt i fragorna om nanoteknologipilotem och
tematiska smarta specialiseringsplattformar 8, Inom detta omrade bedriver d&ven SEO
ett visst paverkansarbete infér den kommande langtidsbudgeten for 2021-2027 (som i
verksamhetsplanen har en egen rubrik, men som i denna rapport ingar har), framst
inom omradena mojliggorande tekniker (KET), bioekonomi, smart specialisering,
villkor for sma och medelstora foretag och finansiella instrument?8?,

Etableringarna av MAX 1V och ESS

MAX IV och ESS é&r forskningsanldggningar som &r under etablering i Lund. Inom
detta omrade bedriver SEO mest projektstod genom att ta del av utlysningar till EU-
baserade partnerskap och samarbeten med koppling till anlaggningarna 62,

174 Skane European Office, Region Skanes arbete i Bryssel 2016, 9

175 1bid,
176 1bid,
177 1bid,
178 1bid,
179 1bid,
180 1hid,
181 1bid,
182 1bid,

8

11
11
13
14
13
14
15
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e Finansieringsfragor
Handlar framst om att SEO ska ha kunskap om de investeringspaket och finansiella
instrument som finns att tillgd inom EU, framst den Europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI). SEO bedriver just nu ett utvecklingsarbete for att kunna bedriva
projektstod inom detta omrade i framtiden 183

Skane anvander sig av omvarldsanalys, radgivning till skanska aktérer och tjansteman i
Region Skane om EU-relaterade fragor, natverk och ta emot studiebesok i sin dagliga
verksamhet'84, For att kunna bedriva ett aktivt strategiskt arbete anvander sig SEO av nara
kontakter med hemmaorganisationen via besok hos bade dgarna och andra aktorer
manadsvis'®.

183 Skane European Office, Region Skanes arbete i Bryssel 2016, 17
184 1bid, 2
185 1bid, 2-3
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4.4 Jamforelse
Denna rapport har inte som mal att utvardera och jamfora effektiviteten av kontoren - hur vl de lever upp till de mal och strategier som finns uppstallda i

respektive verksamhetsplan - utan detta ar mer en analys av deras respektive organisation.

Tabell 2: Jamforelse mellan de olika regionkontoren

Antal agare

Typ av agare

Antal
anstallda/praktik
anter
Organisationsmo
dell

Uppdrag

Fokusomraden

Paverkansarbete

Projektstod
Natverk

Mid Sweden European Office

3 stycken

Regioner, Kommunférbund

2 anstéllda, 2 praktikanter

Politisk organisation

Syftet med MSEOQ ér att ta tillvara och
paverka de mojligheter till hallbar
regional utveckling i regionerna som
EU erbjuder

3 stycken:

1. Sammanhéllningspolitik

2. Transport- och infrastrukturpolitik
3. Klimat, milj6 och energi

Ja

Nej
EFNS, NSPA, BK, SveReg

Central Sweden

3 stycken

Regioner

3 anstéllda, 2 praktikanter

Ideell organisation

Central Swedens malséttning ar att med
ett EU-perspektiv, bidra till
forverkligandet av medlemmarnas
regionala utvecklingsstrategier inom
prioriterade omraden

4 stycken:

1. Energi och hallbart samhélle

2. Forskning och innovation

3. Sammanhallningspolitik

4. Transport och infrastruktur

Ja

Ja
ERRIN, SveReg, BK

North Sweden European Office

11 stycken

Regioner, Landsting, Lansstyrelse,
Kommuner, Universitet,
Handelskammare,
Foretagsorganisationer

4 anstéllda, 2 praktikanter

Politisk organisation

NSEO ska vara en strategisk resurs for
sina &gare i Bryssel genom att ta tillvara
pa dgarnas mojligheter till regional
utveckling.

4 stycken:

1. Regional utveckling
2. Innovationsunionen
3. Inre marknad

4. Attraktiv livsmiljo

Langsiktiga policyfragor:

1. Langtidsbudget 2021-2027
2. Europa 2020-strategi

3. Territoriell samverkan inom
europeiska Arktis

Ja

Ja
NSPA, EFNS,

Skane European Office

1 &gare

Region

5 anstéllda, 2 praktikanter

Icke vinstdrivande bolag

SEO har som 6vergripande mal att
bidra till tillvaxt och utveckling i Skéane

6 stycken:

1. Forskning och innovation

2. Halso- och sjukvard

3. Milj6- och transport

4. Industri- och ndringslivspolitik

5. Etableringar av MAX 1V och ESS
6. Finansieringsfragor

Ja

Ja
SveReg, ERRIN, EUREGHA, CPMR,
iBSG, Vanguard Initiative och STRING



Det som ar gemensamt for de svenska kontoren i den hér rapporten &r att de har en
samordnande roll for aktiviteter pa regional niva i EU-relaterade fragor. De svenska kontoren
ingar dven i kategorin partial national associations, eftersom de representerar en eller flera
regioner bara fran Sverige. Motsvarigheten skulle kunna vara SKL, eftersom de foretrader alla
Sveriges kommuner och landsting och faller da under kategorin complete national
associations. Nar det galler de kontor som utévar paverkansarbete sa skulle samtliga
regionkontor placeras i den grupper som aktivt sysslar med paverkansarbete, framst nar det
galler omférdelningspolitik inom sammanhallningspolitiken.

Tabellen visar att majoriteten av kontoren har tre eller farre dgare och att den politiska nivan i
regionerna som star bakom kontoret. Undantaget &r NSEO som har hela 11 &gare, och dar
agandeskapet bestar bade av privat och offentlig sektor. Eftersom de har sa manga agare &r
kontoret noga med att ha ett starkt samarbete mellan regionerna och aktérerna, och att det &r
viktigt att det inte far handla om att driva personfragor, utan att se vilka fragor som &r
relevanta pa EU arenan?8,

Nar det géller organisationsmodell sa &r MSEO och NSEO en del av en politisk organisation,
medan Central Sweden &r en ideell organisation och SEO ér ett icke-vinstdrivande bolag.
Dessa kontor har tidigare varit politiska organisationer, men har évergatt till andra former av
organisationer med syfte att férenkla och tydliggora styrningen av kontoret och ha en
tydligare forankring i hemorganisationen'®’.

Enligt kontorens uppdrag ska de verka for att bidra till regional utveckling genom att ta till
vara pa de mojligheter som EU erbjuder regionerna. Nar det galler fokusomradena varierar
det en del mellan kontoren, vilket kan forklaras genom de olika forutsattningarna for bade
regionerna och &garna. Gemensamt for alla kontor &r att de jobbar med milj6- och
transportfragor, vilket kan forklaras med att det ar angeldgna fragor for Sveriges regioner.
MSEO och NSEO har liknande fokusomraden, t.ex. Sammanhallningspolitik/Regional
utveckling och transport- och infrastruktur/attraktiv livsmiljo, vilket &r ett resultat av att Norra
Sverige har liknande behov av att lyfta upp dessa fragor pa EU-arenan. SEO é&r det enda
kontoret som arbetar aktivt med halso- och sjukvard, vilket &r intressant eftersom det &r en
nationell kompetens och EU har valdigt fa utvecklingsmajligheter pa omradet. Det gar att se
ett samband mellan antalet agare, antalet anstallda och fokusomraden, dar tabellen visar att ju
fler dgare och anstéllda ett kontor har, desto fler fokusomraden bevakar kontoret. Dock ar
SEO ett undantag, som visar att de har en dgare, men sex stycken fokusomraden. Det &r
rimligt att fler anstallda har storre mojlighet att bevaka och bedriva paverkansarbete inom fler
omraden.

Alla kontor forutom MSEO arbetar med projektstdd. Dock &r Central Sweden det enda
kontoret som har det inskrivet i sin verksamhetsplan och aktivt jobbar med det, for de andra
tva kontoren handlar projektstodet uteslutande om att ge radgivning kring ansékningar och
kontaktformedling till samarbetspartners.

Alla svenska regionkontor arbetar i olika natverk for att bedriva paverkansarbete. Det

18 Informant 2: North Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-27.
187 Informant 3: Central Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-05-09; Informant 1: Skane
European Office. Enskild intervju 2018-04-26.



forekommer bade nationella natverk, som exempelvis EFNS och transnationella natverk som
ERRIN. Det ar tydligt att kontoren anvéander natverken for att kunna gora sin rost hord
gentemot EU:s institutioner, och samtliga kontor ser det som en fordel att vara medlem i ett
natverk. Alla kontoren ar en del av SveReg och samarbetar med andra svenska kontor i olika
fragor, men de samarbetar dven nara med andra regioner utanfér Sverige. Framst SEO har
flera transnationella samarbeten, sasom EUREGHA, Vanguard Intiative och iBSG och de ser
en fordel med att jobba tematiskt i natverken och inte geografiskt*e8,

Nar det galler vilken aktor inom EU som de olika kontoren bedriver mest paverkansarbete
mot sa haller de intervjuade kontorscheferna med pastaendet om att EU-kommissionen ar den
viktigaste aktoren, eftersom det ar viktigt att kunna paverka tidigt i processen. Sedan kan
olika kontor ha néra kontakt med olika DG, vilket &r kopplat till att de olika kontoren har
olika fokusomraden. Exempelvis sa jobbar Central Sweden nara DG for Regionalpolitik,
Transport och rorlighet och Forskning och innovation'®, medan SEO, forutom dessa tre dven
har kontakt med DG for Folkhalsa och Utbildning, Ungdom, Idrott och Kultur och
Kommunikationsnat, Innehall och Teknik!®. Vilket DG som ar mest aktuellt kan aven
forandras Gver tid, beroende pa vilka fragor som prioriteras av dgarna'®l. Regionerna kan dven
anvanda EU-kommissionen som ett redskap for att paverka den nationella politiken, da
regionerna och EU-kommissionen samarbetar for att paverka den nationella nivan, vilket
hande med forlangningen av ScanMed korridoren i norra Sverige'®?. Nar det galler de 6vriga
institutionerna i Bryssel, sa haller kontorscheferna med undersokningen om att nast efter EU-
kommissionen sa kommer den standiga svenska representationen, Europaparlamentet och till
slut Regionkommittén. Samarbetet med den svenska representationen har utvecklats till att bli
mer 6msesidigt, tidigare var det sa att den nationella nivan mest informerade de olika
regionkontoren, medan regionerna nu har fatt en mer professionell roll som en informerad
samarbetspartner®,

Avslutningsvis &r kontorscheferna 6verens om att det ar viktigt att regionerna har en
representation i Bryssel. Det &r viktigt att regionerna har ett helhetstank nar det galler EU-
fragor, de maste gora sin rost hord bade mot den nationella nivan och den Europeiska'®*. En
stor del av det som sker i EU far effekt pa nationell och regional niva, och da &r det viktigt att
regionerna tar vara pa de mojligheter som EU kan erbjuda regionerna®®®. Ett kontor i Bryssel
bidrar aktivt med regional utveckling och det &r en viktig del av de langsiktiga och strategiska
arbetet i regionernal®,

188 Informant 1: Skéne European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-26.

189 Informant 3: Central Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-05-09.
190 Informant 1: Skane European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-26.

191 Informant 2: North Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-27
192 Informant 2: North Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-26.
193 Informant 3: Central Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-05-09
1% Informant 1: Skane European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-26

195 Informant 1: Skane European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-04-26

19 Informant 3: Central Sweden European Office, Bryssel. Enskild intervju 2018-05-09
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5. Slutsatser

Hér presenteras de slutsatser som rapporten har kommit fram till. Nar det géller MSEO:s
historiska utveckling sa har flera intressanta saker kommit fram. Fran borjan var MSEO ett
representations kontor for Véasternorrland. Samarbetet med Jamtland Hérjedalen utvecklades
tidigt, och har sedan ar 2000 varit grunden for kontoret. Fran borjan hade kontoret ett tydligt
fokus pa att formedla information mellan EU och &garorganisationerna, och de anstéllda pa
kontoret gjorde ofta flera besok i dgarregionerna for att bade samla och sprida information om
arbetet i Bryssel. Nu for tiden &r dessa besok inte lika regelbundna, men de férekommer. Nér
det galler fokusomradena sa har det skett sma variationer genom aren, fokus har varit
sammanhallningspolitik, transport och infrastruktur och milj6- och energifragor. De storsta
férandringarna som har skett var omorganiseringen under 2015 som ledde till att kontoret
tillfalligt 1ag nere. Kontoret har dven bytt namn och bytt huvudman tre ganger (alla har varit
agarorganisationer) men i évrigt har kontoret behallit sin organisatoriska struktur med syfte
och mal att vara Jamtland Harjedalen och Vésternorrlands rost i EU. Det visar sig att de flesta
kontor har genomgatt organisatoriska forandringar i nagon form.

Idag & MSEO en politisk styrd organisation med ett &garrad som satter upp malen for
verksamheten och en styrelse som &r ytterst ansvarig for det dagliga arbetet. | dgarradet sitter
politiska representanter fran garorganisationerna och i styrelsen sitter tjansteman fran
agarorganisationerna. Syftet med MSEO ér att ta tillvara och paverka de majligheter till
hallbar regional utveckling som EU kan erbjuda regionerna. For att uppna detta sa arbetar
kontoret med politisk paverkan och information och radgivning, framst inom tre
fokusomraden: Sammanhallningspolitik, Transportpolitik och infrastruktur och
Klimat/Miljo/Energi. Kontoret har idag tva fast anstallda handlaggare och tar varje termin
emot tva praktikanter, nagot som de har gjort sedan mitten pa 2000-talet.

Nar det géller skillnader och likheter mellan de olika kontoren sa finns det flera. Den storsta
likheten &r att alla regionkontor &r en del i arbetet for att bedriva regional utveckling. Detta
sker bade i samarbete mellan olika regioner och aktorer for att driva sjalva kontoret, men aven
nar det galler att inga i olika EU-projekt. Detta ses som en fordel for att kunna gora sin rost
hord pa EU-arenan. Det ar endast ett kontor som bara har en enda &gare och det ar SEO. Det
finns ocksa olika sorters agarorganisationer presenterade, dar MSEO och NSEO har politiska
organisationer, medan Central Sweden dgs av en ideell férening och SEO &r drivs som ett
belgiskt bolag utan vinstsyfte. Dessa tva kontor har motiverat dvergangen till dessa former
som ett satt att 6ka det strategiska arbetet i EU-fragor. Alla kontor har dock en styrelse som &r
ansvarig for att dra upp den 6vergripande planeringen for kontoret och satta upp de mal som
ska uppfyllas. Dessa gors ofta utifran dgarorganisationernas 6nskemal och behov. Kontorens
arbete beskrivs som langsiktigt och strategiskt och de arbetar ofta efter strategier for mellan
tre till sju ar. Nar det kommer till det dagliga arbetet ar det upp till de anstallda att se till att
det bedrivs i enlighet med de direktiv som styrelsen satter upp. Kontoren betonar vikten av en
bra och nara dialog med &garorganisationer, bade nar det géller informationsflode och
hemmabesok, for att fora de olika nivaerna narmare varandra och visa pa vikten av hur EU:s
politik ar en del av den regionala nivan.

Nar det galler paverkansarbetet sa fokuserar kontoren pa att bedriva paverkansarbete inom
fokusomraden som ar kopplade till den regionala utvecklingen, exempelvis
sammanhallningspolitik och forskning och innovation. Men det finns vissa skillnader,
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exempelvis sa fokuserar SEO aven pa halso- och sjukvard och NSEO fokuserar inom den inre
marknaden dessutom pa ravarutillgangar. Nar det galler uppdraget sa bestar den storsta
skillnaden i att Central Sweden aktivt jobbar med projektstod, medan SEO och NSEO endast
ar radgivande och MSEO arbetar inte alls med detta. Regionkontoren bedriver i forsta hand
sitt paverkansarbete mot EU-kommissionen, vilket beror pa dess strategiska position som
initiativtagare till lagforslag och budget och den som ar 6ppen for synpunkter. Dock ar det
finns det skillnader mellan vilket Generaldirektorat som de olika kontoren arbetar mot, vilket
kan kopplas ihop med deras olika fokusomraden. I 6vrigt samarbetar alla kontor med andra
viktiga institutioner som den stdndiga svenska representationen, Europaparlamentet och
Regionkommittén. Paverkansarbetet genomfors ofta via natverk, vilket understryker vikten av
samarbete for att gora sin rost hord och bidra till utveckling. Avslutningsvis sa ar kontoren
Overens om att det ar viktigt att regionerna finns pa plats i Bryssel for att féra regionernas
talan gentemot beslutfattarna i EU, eftersom hélften av alla politiska beslut tagna pa regional
och lokal niva paverkas av beslut tagna i EU.
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