|

Norra Sverige mitt i forhandlingarna i forandringens tid i EU! [ [eunooaronuul.l
Utékat rapportorsméte Europaforum Norra Sverige i Bryssel 10-11 december 2019 N - THr *_.'
BAKGRUNDSMATERIAL FOR DE OLIKA PASSEN “ S
o .
el

PASS1: Norra Sverige mitt i forandringens tid: NULAGESANALYS

Den 1 december kunde den nya EU-kommissionen under ledning av ordféranden Ursula von der Leyen
tilltrada, samtidigt som Belgiens tidigare statsminister Charles Michel tog éver ordférandeklubban for
det Europeiska Radet. EU-kommissionen ar den EU-institution som lagger férslagen och ser till att de
efterlevs. Europeiska Radet &r stats- och regeringscheferna toppmoten dar de dvergripande besluten
fattas. Mellan dessa toppmoten traffas de olika fackministrarna for diskussioner och detaljbesluten vid
Ministerradsmotena. | de flesta fragor ar dartill Europaparlamentet medbeslutande, d v s att det krévs
enhillighet mellan radet och parlamentet for att bli EU-lag. | juli tilltrddde det nyvalda parlamentet.

Det ar med andra ord en politisk omstart for EU med manga nya aktorer och politiska
forutsattningar som &r i sin linda. Samtidigt med inledningen av en ny femarig mandatperiod, pagar
slutfasen av férhandlingarna om EU:s nésta Langtidsbudget 2021—2027, den sa kallade MFF,
Multiannual financial framework, och till det kommer Brexit, Storbritanniens tankta uttrade ur EU, i en
varld dar 6verhuvudtaget mycket av det som varit basen for hela EU:s existens ar under stark saval
internationell som intern press. Det ar ramen for nar Europaforum Norra Sverige, EFNS, landar in i
Bryssel mitt i diskussionen, férhandlingarna och ett stundande toppmadte som ska behandla manga av de
fragor som ar ocksa i Europaforums fokus.

Ordféranden for EFNS 6ppnar det utdkade rapportorsmotet och foljs av Brysselkontoren
som ger en bild av var regionen star kopplat till de pagaende processerna och programpunkterna pa
agendan under de tva dagarna och darefter foljer en programpunkt fér att ge den lite storre bilden av
vart EU ar pa vag med de stora utmaningar EU star infor.

Fabian Zuleeq dr chef fér European Policy Center (EPC) som dr en av de mest ansedda och
hégprofilerade tankesmedjorna i Bryssel och for sitt arbete samlar de absolut ledande aktérerna i EU.

PASS 2:  Norra Sverige i EU: NYSTART FOR EU

EU-kommissionen ar genom sin exklusiva forslagsratt mycket av motorn fér hela EU och mandatet for
kommissionen baseras pa att foretrada hela EU:s intressen och inte de olika landernas, dven om varje
land utser en Kommissionar som far en ansvarsportfélj av ordféranden. Sveriges EU-kommissionar ar
fran den 1 december Ylva Johansson, som ansvarar for EU:s inrikes fragor med bland annat de tunga
omradena migration och inre sakerhet. Runt sig samlar kommissiondren ett eget team, ett kabinett, och
utser dartill generaldirektor for den eller de EU-myndigheter som ligger inom berérda ansvarsomraden,
framforallt de sa kallade generaldirektoraten, DG:n, som pa tjdnstemannaniva tar fram underlag foér och
verkstaller besluten. Det ar nu mitt i den verkliga uppstarten av det nya mandatet fér kommissiondrerna
och deras team.

Asa Webber ir kabinettschef for Yiva Johanssons kabinett. Hon kommer ndrmast frén
svenska UD och att ha varit en av Sveriges tvd ambassadérer vid den svenska representationen till EU i
Bryssel.

PASS 3:  Norra Sverige mitt i EU i forhandlingens tid: LANGTIDSBUDGETEN

Aven om Europeiska Radet leds av Radsordféranden s sker det i samverkan med det roterande
ordférandeskapet i EU. Ett EU-land fungerar som ordférande med stod av tva andra lander i ett
roterande schema per halvar. Vid 6vriga ministerradsmoten for olika sakpolitiska fragor ar det dartill
ordférandeskapets ministrar som haller i forhandlingarna, med stod av sina férhandlare pa
tjanstemannaniva pa den standiga representationen till EU som varje EU-land har i Bryssel. Under
hosten 2019 ar det Finland som ar ordférandeland med malsattningen att ro de svara diskussionerna om
nasta langtidsbudget i land, dven om det nog lar bli svart att hinna fa det pa plats till toppmotet som ar
den 12-13 december. Budgeten styr i grunden allt EU gor och inte minst de olika fonder och program
som bland annat bidrar till stod for regional utveckling under den sjuariga programperiod som féljer av
budgetens sjuarsperiod.
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Janne Uusivirta dr férhandlare pd Finlands EU-representationen med expertkunskap inom
regionalpolitiken och féretréder dérmed det finska ordférandeskapet for férhandlingarna om
lgngtidsbudgeten. Janne kdnner EFNS omrdden vél som tidigare medarbetare pd East & North Finland.

Erik Bergkvist dr sedan juli Europaparlamentariker och sitter i sdvdl Budgetutskottet som
det Regionala utskottet och sitter med i férhandlingarna pd dessa omrdden och kénner givetvis norra
Sverige vdl frdn hemmaregionen Vdsterbotten och som tidigare ordférande fér EFNS.

PASS 4:  Norra Sverige med stod fran EU: SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

EU:s struktur- och investeringsfonder, ESIF, dr en del av EU:s sammanhallningspolitik for regional
utveckling och sammanhallning i hela EU och tillfor bland annat c:a 3,1 miljarder kronor i regionala
utvecklingsmedel till norra Sverige under den nuvarande programperioden, 2014-2020. Viktiga
smoérjmedel for regionens utveckling. Drygt halften av medlen utgors av ett extra stod som gar till de
glesbefolkade regionerna i norra Sverige och norra Finland. Infér kommande programperiod 2021-2027
foreslas neddragningar, dven om EU-kommissionen ater lagt in att norra Sverige skall fa en
gleshetsallokering motsvarande dagens nivaer. En nyhet ar att ungefar en fjardedel av det stodet ocksa
ska vara socialfond, ESF, och inte som hittills enkom regionalfond, ERUF, for att battre bidra till
regionens behov av kompetensforsérjning.

Det ar en forhandling infor varje ny programperiod och infér nuvarande budgetperiod var
det forsta gangen som EU-kommissionen lade in detta extra stod redan i forslagen. Det ar ett direkt
resultat av arbetet pa Brysselarenan mellan norra Sverige, Finland och dven Norge i ndtverket Northern
Sparsely Populated Areas, NSPA. Inte minst har de studier for att ge underlag och fakta med analyser
gentemot EU-kommissionen som NSPA gjort spelat roll. Infér denna programperiod anlitades Nordiska
Ministerradets forskningsorgan Nordregio och infor forslagen och férhandlingarna denna gang for
stundande programperiod togs det fram en sa kallad territorial review i regi av OECD.

Den stora fragan ar hur mycket av EU:s budget som ska satsas pa regionalpolitiken nar EU
star infor ett flertal nya utmaningar. Fokus for norra Sverige ar i detta att tillforsakra sig fortsatt sarskilt
stod men ocksa att fa till fortsatt sarskilda undantag for att kunna anvanda medlen dar de behdvs mest,
bland annat pa infrastrukturomradet. Vidare ar det viktigt att politiken utformas och anpassas regionalt
utifran sarskilda férutsattningar, utmaningar och mojligheter.

Alexandra Kisielewska dr medarbetare hos Erik von Breska, chef for regionala policys pa
EU-kommissionen och som sadan en av huvudarkitekterna bakom EU-kommissionens férslag till
sammanhdllningspolitik 2021-2027.

Jeanette Lund dr Néiringspolitiskt rad pa Sveriges stdndiga representation till EU och som
sddan ansvarig férhandlare fér Sverige om innehdllet i EU:s sammanhdllningspolitik 2021-2027

Isabel Benjumea dr spansk Europaparlamentariker i den Kristdemokratiska gruppen och
vice ordférande i det regionala utskottet i Europaparlamentet med ansvar for EU:s regionalpolitik.

Nicolas Brookes dr direktér vid Conference of Peripheral and Maritime Regions, CPMIR,
som dr en inflytelserik organisation fér perifera och maritima regioner och som Norrbotten, Visterbotten
och Jimtland Hdrjedalen ér medlemmar i.

PASS 5:  Norra Sverige bidrar till EU: SMART REGIONAL INNOVATION

Norra Sverige star stark i den global konkurrensen om EU-forskningsmedel fran EU:s innovations- och
forskningsprogram Horisont 2020. Regionernas aktorer har sedan 2020 beviljats 6ver 87 miljoner euro
som tillsammans med medlen fran ERUF bidragit till att starka norra Sveriges konkurrenskraft. Norra
Sverige ar unik med att bade fa en relativt stor tilldelning av regionalfondsmedel utifran den extra
gleshetsallokeringen och samtidigt lyckas vél i konkurrensen om forskningsmedel.

Den kommande programperioden 2021-2027 och det foreslagna innovations- och
forskningsprogrammet Horisont Europa, som ser ut att fa en storre budget dn nagonsin, introducerar
nya instrument och prioriteringar i Forsknings- och Innovationspolitiken. Smart Specialisering far en dn
mer framtradande roll i olika finansieringsinstrument och regionerna far fler maojligheter att paverka och
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delta i forsknings- och innovationsprojekt, samtidigt som beroendet och samspelet mellan larosdten och
regionerna forstarks. Malet ar en tydligare samordning mellan politiska prioriteringar och fordelning av
Fol-medel fran olika fonder och program. Det ar av vikt att fran saval regional horisont som pa
larosatena forbereda for 6kad samverkan genom de instrument EU tillhandahaller for fortsatt framgang
i att fa del av medlen och leverera starkt innovationsférmaga.

Pirita Lindholm leder det Brysselbaserade regionala forsknings- och innovationsndéitverket
ERRIN ddr Brysselkontoren dr medlemmar tillsammans med andra Fol-starka regioner. ERRIN dr en
vdlkédnd rést pa Brysselarenan fér regionernas roll som en méjliggérare i Europas Innovationssystem.

Dr. Nikos Pantalos arbetar vid EU-kommissionen DG Grow som expert inom Innovation,
Industriell férnyelse och Strategier fér smart specialisering.

Koen Jonkers arbetar pG EU-kommissionens eget interna forskningscenter, JRC, med
sdrskilt fokus pa Smart Specialisering och stéd till regionerna utifrdn Universitetens roll i det regionala
innovationssystemet.

PASS 6: Norra Sverige mitt i EU:s globala fokus: ARKTIS

EU &r engagerat i Arktis och stravar till att liksom manga andra, sdsom Kina och Indien med flera, bli en
fullvardig observator i Arktiska Radet som bestar av de atta Arktiska staterna inklusive Sverige. Norra
Sverige ar en del av EU:s definierade arktiska omraden. Det gor att saval det extra regionalstodet till
norra Sverige och Finland som EU:s engagemang for en forlangning av stomnatskorridorerna for jarnvag
norrut via Botniska Korridoren har en direkt koppling till den arktiska dimensionen och EU:s roll och
intresse for investeringar i de egna arktiska omradena for att knyta EU narmare Arktis.

Den nuvarande integrerade EU-strategin for Arktis fran 2016 betonar, utdver klimatfragan
och internationell samverkan, ocksa EU:s ambition att bidra till regional utveckling i Arktis med fokus pa
EU:s egna regioner i norr. NSPA-natverket har varit en aktiv partner i det arbetet tillsammans med bland
annat den urfolksdialog EU for. Det férsta EU Arctic Forum i Umea tidigare under hosten var en
manifestation av denna samverkan. Samtidigt 6kar de globala geopolitiska aspekterna i ett pa manga
plan allt hetare Arktis med en dragkamp om resurser, transportvagar och sdkerhetspolitiska intressen.
Forberedelser pagar nu for att i EU uppdatera den nuvarande EU-strategin.

Lars-Gunnar Wigemark med en lang diplomatisk karridr i EU ér sedan nyligen EU:s andra
Arktiska Ambassadér pa EU:s utrikestjénst, EEAS, dd han eftertrddde den tidigare EU-ambassadéren till
Kanada, Marie-Anne Conisinx, som fran 2017 var den férsta sdrskilda EU-arktiska ambassadéren.

PASS 8: Norra Sverige i centrum av EU:s periferi: INFRASTRUKTUR

Transeuropeiska Natverksstrategin (TEN) beskriver olika transnationella och nationella
infrastrukturnatverk som ar av europeiskt intresse inom transport (TEN-T), energi (TEN-E) och
kommunikation. | TEN-T beskrivs olika sorters transportinfrastrukturnatverk som behoéver erbjuda en
viss volym och kvalitet innan 2030 fér de delar som tillhor det sa kallade Core Network och 2050 for
ovriga delar inom Comprehensive Network. Medfinansiering fran EU kan sokas fran fonden for
Connecting Europe Facility (CEF) med hogst finansieringsgrad for delar inom Core Network.

Det nya TEN-T fran 2014 satte Botniska Korridoren som del av core network till féljd av ett
lyckat lobbyarbete gentemot EU fran de nordliga lanen i Sverige och Finland. Det inférdes ocksa
natverkskorridorer, Core Network Corridors, som ar sarskilt utpekade med av EU-kommissionen
utsedda koordinatérer for att genomféra dessa till 6ver granserna sammanhangande transportsystem
genom hela Europa. Utifran det har ett arbete skett pa Brysselarenan i ndra samspel med EU:s aktorer
for att fran EFNS sida uppgradera Botniska Korridoren till att fullt ut inga i en férlangning av
stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet, ScanMed, som slutade i Stockholm och Helsingfors. Det
ligger nu som en del i forslagen for kommande beslut i EU och lyfts fram som en framgang som
uppmarksammas runtom i Europa i och med att det ar det stora tillagg som goérs i TEN-T for 2020 och
framat. Kopplat till det finns det utdver jarnvagsutbyggnad ocksa investeringar i andra delar av
stomnéatssystemet sasom anslutande hamnar med mera.
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Med Botniska Korridoren pa plats i EU:s korridorstomnéat 6ppnas ocksa mojligheter for att
gentemot EU féra dialog om anslutande regionala infrastruktursystem och tvarlankar som aven ar mer i
fokus i de diskussioner som nu férs om att utveckla EU:s TEN-T Overlag.

EU-kommissionens infrastrukturenhet, DG MOVE, dr pd en tvddagars planeringsévning
samtidigt med rapportérsmétet och namn pa foretrddare att berdtta om TEN-T har blivit férsenat.

Madrten Edberg dr infrastrukturstrateg vid Region Vdsterbotten och under hela arbetet med
Botniska Korridoren och TEN-T varit sammankallande i EFNS tjéinstemannagrupp for infrastruktur.

PASS9: Norra Sverige i EU: REGIONERNAS EUROPA

En av de stora framgangarna for natverket Assembly of European Regions, AER, som flera av regionerna
i EFNS dr med i, var nar den Europeiska Regionkommittén, ReK, (Committee of the Regions, CoR) ar
1993 som en del av Maastrichtférdraget etablerades som en av EU:s institutioner for att foretrada de
regionala perspektiven. Det ar ett radgivande organ med 350 ledamoter fran runtom i EU:s regioner och
for svensk del utses foretradarna av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (tidigare SKL), med totalt 24
ledamoter och ersattare. En utmaning fér ReK ar att starka de regionala perspektiven i ett EU, som i
grunden ar en samverkan mellan lander, for att sla vakt om de olika férutsattningar som ar runtom i
Europa och ocksa inom respektive land. Ordférande och vice ordférande viljs inom Regionkommittén
och skiftar position efter halva den femariga mandatperioden.

Karl-Heinz Lambertz ér nuvarande ordféranden fér den Europeiska Regionkommittén,
tidigare dess vice ordférande, och dr till vardags ordférande for den tysktalande regionen i Belgien och
med ett mdngdrigt politiskt arbete i Belgien.

PASS 10: Norra Sverige for ett grénare EU: BIOEKONOMI

Den nya EU-kommissionen har inlett sitt arbete och ett huvudfokus ar att Europa ska vara
koldioxidneutralt till 2050. Det viktigaste verktyget ser ut att bli den nya grona tillvaxtstrategi som ska
lanseras den 11 december — The European Green Deal. Denna gréna giv omfattar hela EU:s klimat- och
miljopolitik de ndrmaste fem aren och satter hallbarhet i centrum for all EU-politik. | paketet ingar en ny
klimatlag dar visionen om en klimatneutral kontinent 2050 férankras i lagstiftning. EU:s energi- och
klimatmal till 2030 kommer att vara viktiga och ambitionsnivan hojs till en minskning av
koldioxidutsldppen pa 55 procent istallet for dagens 40 procent (jamfort med 1990) samt inférandet av
koldioxidskatt i hela EU. Europaparlamentet har dartill i dagarna utlyst ett klimatnodlage samtidigt som
det stora klimatmotet COP 25 inletts i Madrid.

EU:s regioner och stader spelar en central roll i klimatarbetet och en utmaning ar att hitta
vagar for att stodja de regioner som har stora utmaningar med 6vergangen till en grénare ekonomi, dar
inrattandet av en fond for rattvis klimatomstallning ar ett av forslagen som ligger pa bordet. Det
framfors dven tankar om en forstarkt Europeisk klimatpakt som ska fora samman regioner,
lokalsamhallen, det civila samhallet, skolorna och industrin. Det kommer dven komma forslag pa
strategier och handlingsplaner for biodiversitet, matsakerhet, giftfri miljé och cirkuldar ekonomi.

Norra Sverige har stora mojligheter att bidra till en gron ekonomi, inte minst tack vara en
stor och hallbar skogsnéring. | princip kan allt som gors av olja dven goras av skogsravara. Det finns dock
olika syn pa detta och skogens roll for klimatomstéllningen i EU. EFNS har genom aren tagit fram
positioner och via arbetet i Bryssel kunnat paverka genom att visa pa maojligheterna for klimatet med ett
aktivt skogsbruk.

Jiirgen Salay dr policy officer med Idng erfarenhet av energi- och klimatfragor vid EU-
kommissionens generaldirektorat fér klimatpolitik och arbetar med visionen om klimatneutralitet 2050.

Jessica Polfjdrd dr Europaparlamentariker fér Moderaterna sedan i juni och ér bitrddande
samordnare fér EPP-gruppen i miljéutskottet ddr utskottet och hela parlamentet utlyst klimatnddldge.

Magnus Matisons dr projektledare med fokus pa bioekonomi hos Biofuel Region, en
samverkan i norra Sverige fér satsning pd bioekonomi och fossilfria transporter, och for projektet
Bioekonomi - regioner i samverkan. Han har éven suttit med i EU:s bioekonomipanel.
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