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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Stal ar ett vasentligt material for unionens ekonomi, inbegripet for dess grona omstéllning.
Stal anvands inom en rad olika sektorer, t.ex. for byggnader, infrastruktur, jarnvagar,
fordonsindustri, varvsindustri, vindkraftverk, industriella verktyg och maskiner och
hushallsapparater. Stal har ocksa strategisk betydelse for att starka unionens forsvarsformaga
och militara kapacitet.

EU:s stalproduktionsindustri ar varldens tredje storsta stalproducent. Den sysselsatter omkring
300 000 personer direkt och berdknas generera 2,5 miljoner arbetstillfallen (indirekta och
inducerade). |1 EU finns det manga stalproduktionsanlaggningar och sadana férekommer i fler
an 20 EU-medlemsstater. Stalverk uppratthaller manga regionala ekonomier, vilket
understryker deras socioekonomiska och politiska betydelse. EU:s stalindustri star infor
kritiska utmaningar som forsvagar dess konkurrenskraft pa en global marknad och allvarligt
hotar dess langsiktiga Ionsamhet, vilket skapar stora risker for industrins existens och formaga
att gora nya investeringar.

Framfor allt star EU:s stalindustri infor allvarliga handelsrelaterade utmaningar. Sarskilt ett
betydande och varaktigt importtryck, bade i fraga om volymer och priser, till foljd av
ohallbara nivaer av global 6verkapacitet, vilket inverkar negativt pa de ekonomiska resultaten
for EU:s stalproduktionsindustri: produktionen i EU har minskat och industrins nuvarande
kapacitetsutnyttjande ligger langt under lonsamma nivaer, vilket undergraver EU-
stalproducenternas investeringsformaga och darmed aventyrar unionens mal om utfasning av
fossila branslen. Faktum ar att flera stalproducenter i EU har stoppat ambitiosa och
kostsamma investeringar i grona stalprojekt som behdvs for att de ska kunna forbli
konkurrenskraftiga och avkarbonisera produktionen som en del av EU:s grona agenda.

Dessa kritiska handelsrelaterade utmaningar ager rum i en allmant svar situation, eftersom
stalsektorn star infor en brist pa lika villkor och hdgre energi- och tillverkningskostnader.
Denna situation medfor ocksa risker for EU:s strategiska oberoende. Denna kombination av
utmaningar har stor inverkan pa sysselsattningen. EU:s stalindustri har i sjalva verket minskat
allvarligt, med n&stan 100 000 direkta arbetstillfallen férlorade sedan 2008 (omkring 25 % av
dess personal) och nedlaggning eller reducering av installerad kapacitet i manga fabriker i
flera av unionens medlemsstater. Den nuvarande situationen ar mycket prekar och riskerar att
forvarras allvarligt om utmaningarna inte hanteras pa ett verkningsfullt satt.

I kommissionens meddelande En konkurrenskraftskompass for EU, som antogs den 29 januari
2025, faststalls industriell konkurrenskraft som en central prioritering och beskrivs
sektorsovergripande atgarder for de kommande aren. Dar erkanns utfasning av fossila
branslen som en stark drivkraft for tillvdxt om den integreras med industri-, konkurrens-,
narings- och handelspolitik. | meddelandet identifieras stal och metaller som centrala
atgardsomraden.

Den 19 mars 2025 antog kommissionen en handlingsplan for stal och metaller. | denna
beskrivs atgarder inom olika politikomraden, daribland handel. I handlingsplanen bekraftas att
stalsektorn dr avgorande for EU:s ekonomiska sakerhet och sociala stabilitet, och framjande
och skydd av EU:s industriella kapacitet faststalls ocksa som ett mal. Vidare anger
handlingsplanen att stil (och andra metaller) har ”strategisk betydelse” for Europas
forsvarsformaga, sarskilt i den nuvarande geopolitiska situationen. Den anger att stabila och

SV



SV

motstandskraftiga leveranskedjor for kritiska metaller, sdsom stal, ar avgorande for forsvaret
och flyg- och rymdsektorn. | detta avseende visar handlingsplanen pa konkreta exempel pa
forsvarsplattformar, sasom stridsvagnar, sjalvgaende artilleri, fartyg och luftfartyg, dar
mycket stora mangder stal anvands. Att sakerstélla inhemsk stalproduktion bidrar till att man
undviker beroende av leverantorer fran tredjelander.

Sasom anges i handlingsplanen kommer den nuvarande skyddsatgarden, som skyddar EU:s
stalindustri mot en stortflod av import, att upphora att galla den 30 juni 2026 efter att ha varit i
kraft i atta ar. Den strukturella globala dverkapaciteten och dess negativa handelsrelaterade
effekter pa EU:s stalindustri, som gjorde det nodvandigt att infora skyddsatgarden for stal,
kommer dock inte att férsvinna den 1 juli 2026. Tvéartom har de negativa handelsrelaterade
effekterna for den europeiska stalsektorn fortsatt att 6ka och kommer sannolikt att forvarras,
eftersom allt fler tredjelander vidtar atgarder som syftar till att begransa importen till deras
marknader, vilket leder till att EU-marknaden blir den framsta destinationen foér global
overskottskapacitet. Med tanke pa dessa akuta utmaningar atog sig kommissionen i
handlingsplanen att anta ett lagstiftningsforslag som ersatter skyddsatgarderna for stal och
tillhandahaller en mycket verkningsfull atgard for att skydda den europeiska stalsektorn mot
negativa handelsrelaterade effekter till foljd av global 6verkapacitet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den foreslagna forordningen skulle skapa nddvéndiga forutsattningar for att EU:s
stalproduktionsindustri ska kunna forbattra sina ekonomiska resultat och skulle gora det
mojligt for den att gora de betydande investeringar som kravs for att verkningsfullt fasa ut
fossila branslen. Den skulle ocksa stirka och bevara EU:s strategiska oberoende,
motstandskraft, ekonomiska sékerhet, forsvar och sociala stabilitet genom att forhindra en
betydande nedskarning av industrin och den pafoljande forlusten av arbetstillfallen, som
skulle gora EU alltmer beroende av import och undergréava dess industriella bas och formaga
att forsvara sig i handelse av en konflikt. Den skulle ocksa sdkerstilla att EU:s ekonomiska
aktorer inom sektorn kan fortsatta sina planerade insatser for utfasning av fossila branslen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med annan unionspolitik, och i synnerhet skulle det avsevart bidra till att
skapa lika villkor pa EU:s stalmarknad och till en verkningsfull utfasning av fossila branslen i
en energiintensiv sektor. Det skulle ocksa sékerstélla att EU:s strategiska oberoende inom
sektorn uppratthalls, inbegripet i linje med planen ReArm Europe/Beredskap 2030.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Artikel 207.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa omraden déar
unionen har exklusiv befogenhet. Enligt artikel 3 i EUF-fordraget &r tullunionen och den
gemensamma handelspolitiken tva av de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. Detta
inbegriper antagande av handelspolitiska atgarder, inbegripet tullar, i enlighet med bland
annat artikel 207 i EUF-fordraget.
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. Proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det ar sérskilt nddvéandigt
mot bakgrund av den strukturella globala 6verkapaciteten och tredjelédnders protektionistiska
atgarder, som inverkar negativt pa de ekonomiska resultaten for EU:s stalindustri och mer
allmant pa den inre marknadens funktion. Denna inverkan riskerar att undergrava EU:s mal
om minskade koldioxidutslapp och dess strategiska oberoende, inbegripet utfasningen av
fossila branslen och insatserna for att 6ka forsvarsformagan.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen inhamtade synpunkter fran berdrda parter genom en inbjudan att lamna
synpunkter! och ett riktat samrdd som péagick mellan den 18 juli och den 18 augusti 2025.
Aterkopplingen frdn samrdden sammanfattas utforligt i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar? som &tféljer detta forslag. 143 inlagor inkom som svar pa
inbjudan att lamna synpunkter och 373 svar pa frageformularet i det riktade samradet inkom.
De svarande var mestadels EU-baserade foretag, som ingar i leveranskedjan for stal, med ett
totalt sett begransat deltagande fran ber6rda parter i tredjelander och andra foretag och
sammanslutningar som ar verksamma inom andra sektorer.

Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.
. Konsekvensbedémning

| handlingsplanen for stal och metaller atog sig kommissionen att anta ett forslag om en
verkningsfull atgéard senast tredje kvartalet 2025. Denna paskyndade tidsram var nodvandig
med tanke pa omfattningen av de utmaningar som industrin star infor, inbegripet risker till
foljd av global dverkapacitet och dess negativa handelsrelaterade effekter. Situationen inom
sektorn har forvarrats ytterligare genom Férenta staternas inforande av tullar pa stalimport
sedan mars 2025. Det nuvarande skydd som skyddsatgarden for stal ger forsvinner efter den
30 juni 2026, men dess &andamalsenlighet undergravs redan nu genom dessa nya
marknadsinterventioner. En del medlemsstater och berérda parter, i synnerhet EU-
producenter, har uppmanat kommissionen att skynda pa arbetet med forslaget sa att det kan
trada i kraft sa snart som mojligt. Med tanke pa hur bradskande situationen &r skulle en

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14781-Trade-measure-
addressing-the-negative-trade-related-effects-of-global-excess-capacity-on-the-EU-steel-sector sv
2 SWD(2025) 780.
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fullstandig konsekvensbedomning innebara en allvarlig risk for att det uppstar en lucka
mellan avslutandet av skyddsatgarden och tillampningen av denna férordning, vars syfte ar att
uppratthalla ett verkningsfullt skydd for stalsektorn. | linje med Europeiska kommissionens
riktlinjer och verktygslada for battre lagstiftning (se SWD(2021) 305 final), i de fall en
fullstandig konsekvensbedomning inte & mojlig pa grund av arendets bradskande karaktar
och ett undantag beviljas, utarbetades darfor ett analysdokument i form av ett arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar (SWD) som innehaller faktaunderlaget for forslaget.
Arbetsdokumentet innehaller en ekonomisk analys och en objektiv genomgang av
faktaunderlaget, daribland potentiella effekter av olika satt att atgarda de identifierade
problem som detta lagstiftningsforslag syftar till att hantera.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med unionens politik pa omradet manskliga rattigheter och med
stadgan om de grundlaggande rattigheterna. | de fall ett inférande eller en 6kning av
importtullar inverkar pa friheten att delta i internationell handel (som ingar i naringsfriheten),
aganderéatten och andra grundlaggande réattigheter, t.ex. likabehandling, betraktas importtullar
som en legitim atgard fran unionens sida enligt stadgan om de grundlaggande réttigheterna.
Detta beror pa att denna atgard vidtas i enlighet med kraven pa att atgarderna ska vidtas pa
grundval av en korrekt rattslig grund och av de behdriga myndigheterna, i syfte att uppna det
legitima malet att skydda stalindustrin mot konkurrerande import till foljd av global
overkapacitet och effekterna av handelsbegransande atgarder i tredjelander, och i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna atgarden skulle mojliggora fortsatt tullfri import av omfattade varor upp till en
viss niva. Om importen Gverstiger detta troskelvéarde galler en tull pa 50 %. Beroende pa den
importvolym som infors i unionen utdver tullfria kvoter kan inkomsterna genom uppbdrden
av sadana tullar 6ka i EU:s budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomfoérandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| forslaget foreskrivs en utvéardering fore den 1 juli 2031 i syfte att bedoma atgardens
andamalsenlighet, med beaktande av bade den fortsatta forekomsten av de omstandigheter
som motiverade antagandet av denna forordning och den ekonomiska stabiliteten fér och
nivan pa utfasningen av fossila branslen inom den europeiska stalproduktionsindustrin.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 foreskrivs Oppnande av tullkvoter och den tullsats som ska tillampas utdver dessa
kvoter.
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Genom artikel 1a undantas import med ursprung i Norge, Island och Liechtenstein fran
artikel 1.

| artikel 2 faststalls ramen for forvaltning av de tullkvoter som 6ppnas enligt artikel 1.
| artikel 3 faststalls sarskilda krav for att identifiera platsen for smaltning och gjutning.

| artikel 4 foreskrivs kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter om faststallande
och justering av tilldelningen av tullkvoter till olika lander.

| artikel 4a foreskrivs en mojlighet att anta bilaterala skyddsatgarder for import med ursprung
i lander med vilka unionen har ett frihandelsavtal som féreskriver en sadan mojlighet.

| artikel 5 foreskrivs det kommittéforfarande som ska féljas vid antagande av en
genomforandeakt om faststallande och justering av tilldelningen av tullkvoter till olika lander.

| artikel 6 foreskrivs kommissionens befogenhet att anta delegerade akter for att andra
volymen pa de tullkvoter som 6ppnas genom denna férordning och for att komplettera denna
forordning i linje med artikel 3.

| artikel 7 faststalls villkoren for utdvandet av den delegerade befogenhet som anges i
artikel 6.

| artikel 8 foreskrivs det skyndsamma forfarande som gor det mojligt att omedelbart och
under vissa omstandigheter genomféra delegerade akter.

| artikel 9 foreskrivs tva utvarderingar som kommissionen ska utféra. Den forsta, som ska
utforas vartannat ar, ska bedéma behovet av att andra produktomfattningen. Den andra
utvéarderingen galler atgardens andamalsenlighet, som ska bedémas senast den 1 juli 2031 och
darefter vart femte ar.

Artikel 10 innehaller en bestammelse om forordningens ikrafttradande.
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2025/0726 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om hantering av de negativa handelsrelaterade effekterna av global 6verkapacitet pa

unionens stalmarknad

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

(4)

Stalsektorn ar central for unionens konkurrenskraft och sdkerhet. Unionen har
otvetydigt visat den strategiska betydelse som den féaster vid denna sektor och sitt
engagemang for att sakerstalla sektorns barkraft och langsiktiga hallbarhet.

Stalindustrin i flera lander och regioner, daribland unionen, lider av de negativa
effekterna av en okande global strukturell éverkapacitet. Denna globala utmaning
paverkar unionens inhemska marknad och marknader i andra lander, antingen direkt
genom import frin ldnder med Overkapacitet, eller indirekt till f6ljd av “push-out-
effekten”, eller pa bada sidtten. En verkningsfull 16sning av problemet med global
overkapacitet kraver 6kade gemensamma insatser fran unionen och dess likasinnade
partner som inte bidrar till global 6verkapacitet. Unionen kommer att fortsatta att leda
det internationella arbetet, bland annat inom ramen for det globala forumet for
overkapacitet i stalsektorn, nar det galler att ta itu med de bakomliggande orsakerna
till global Gverkapacitet och genomfora losningar som starker transparensen pa den
globala stalmarknaden och beaktar moderna produktions- och leveranstekniker, bland
annat genom tillimpning av principen om “’smaéltning och gjutning” samt dvervakning
av import och export. Unionen och likasinnade lander bor samarbeta i syfte att
avgransa sina ekonomier fran global Overkapacitet och samtidigt sakerstéalla sékra
leveranskedjor och 6kat marknadstilltrade mellan dem.

En djupgaende analys som kommissionen gjorde redan 2019 visade att unionens
stalindustri befann sig i en situation dar det foreldg hot om allvarlig skada och att
situationen sannolikt skulle utvecklas till faktisk allvarlig skada inom Overskadlig
framtid, i avsaknad av skyddsatgarder.

Kommissionen drog darfor vid den tidpunkten slutsatsen att det skulle ligga i unionens
intresse att anta lampliga atgérder for att undvika en ytterligare 6kning av importen.

SV



SV

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Den 31 januari 2019 antog kommissionen genomférandeférordning (EU) 2019/1591
om inforande av en slutgiltig skyddsatgard betraffande viss stalimport for att hantera
den risk for omlaggning av handeln och allvarlig skada som sannolikt skulle ha foljt
for de produkter som omfattas av genomférandeforordning (EU) 2019/159.
Genomforandeférordning (EU) 2019/159 upphdr att galla den 30 juni 2026.

| november 2024 antog unionens ledare Budapestforklaringen? dar man framhaoll det
akuta behovet av och beslutsamheten att géra unionen mer konkurrenskraftig genom
en ny giv for europeisk konkurrenskraft. Dessutom uttryckte ledarna sitt engagemang
for att sdkerstalla en industriell fornyelse och utfasning av fossila branslen som ger
unionen mojlighet att forbli ett industriellt och tekniskt kraftcentrum. Unionens ledare
erkande ocksa behovet av att 6ka forsvarsberedskapen och forsvarsformagan, sarskilt
genom att starka den forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i linje med detta.
| detta syfte atog sig ledarna att utarbeta en industripolitik for unionen for att
sékerstadlla att morgondagens nyckelteknik véxer, samtidigt som sarskild
uppmarksamhet agnas at traditionella industrier i en omstallningsfas.

Industriell konkurrenskraft &r en central prioritering och utfasning av fossila brénslen
utgdr en stark drivkraft for tillvaxt om den integreras med industri-, konkurrens-,
narings- och handelspolitik.

Energiintensiva industrier ar malsektorer som kréaver stod i nartid for att fasa ut fossila
branslen, elektrifiera sig och hantera hoga energikostnader, illojal global konkurrens
och komplexa bestammelser som hdmmar deras konkurrenskraft.

Sasom bekraftas i handlingsplanen for stdl och metaller® utgor stal ocksd en metall av
strategisk betydelse for unionens forsvarsformaga. | det nuvarande geopolitiska
klimatet ar stabila och motstandskraftiga leveranskedjor for kritiska metaller, sasom
stal, och inhemsk produktion avgorande for forsvaret och flyg- och rymdindustrin och
for att undvika oonskat beroende av leverantérer fran tredjelander.

Unionen har redan antagit flera handelspolitiska skyddsatgarder for metallsektorerna,
bland annat inom jarn- och stalsektorerna, mot illojal global konkurrens. Industrin
paverkas dock i allt hogre grad negativt av global strukturell Gverkapacitet och av
globala snedvridningar, inbegripet icke-marknadsmassig politik och praxis i vissa
lander som pa konstlad vag stoder sina inhemska industrier eller kringgar unionens
handelspolitiska skyddsatgarder och sanktioner. Unionen &r den enda storre
stalproducerande region dar kapaciteten minskat. Dessa insatser uppvags dock helt av
kontinuerliga stora kapacitetsokningar i andra regioner, helt atskilda fran utvecklingen
av den inhemska och globala efterfragan. Den globala 6verkapaciteten forvantas oka
fran nuvarande 602 miljoner ton (fem ganger storre an efterfragan i unionen) till
721 miljoner ton fram till 2027.

Dessutom &kar den senaste tidens utveckling av handelsbegransande atgarder fran
tredjelanders sida ytterligare importtrycket pa unionsproducenterna, bade i fraga om
volymer och priser. Detta tryck forvantas bara 6ka ytterligare.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om infdrande av
slutgiltiga skyddsétgarder pd import av vissa stdlprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/159/0j).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Europeisk handlingsplan for stdl och metaller, COM(2025)
125 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Till foljd av detta befinner sig unionens stalindustri i en svar situation med en
exceptionell forlust av produktionskapacitet pa mer an 30 miljoner ton sedan 2018, ett
historiskt lagt kapacitetsutnyttjande pa 67 % 2024 och omkring 30 000 forlorade
arbetstillfallen sedan 2018, och ytterligare tusentals forlorade arbetstillfallen aviserade
under 2024. Unionens stalindustri redovisade forluster 2024.

Med tanke pa den snabbt forsamrade situationen for den inhemska stalindustrin och de
hittills otillfredsstallande framstegen med att hitta en kollektiv 16sning pa den globala
strukturella Overkapaciteten ar det nodvéandigt att anta en ny atgard som ersatter
genomforandeférordning (EU) 2019/159. Den 18 juli 2025 lanserade kommissionen
en inbjudan att lamna synpunkter och ett riktat samrad for att inhamta synpunkter fran
berorda parter om olika aspekter av den nya atgarden, bland annat dess form, niva,
geografiska tillampningsomrade och varaktighet samt andra specifika inslag sasom
ursprungsregler. Processen pagick fram till den 18 augusti 2025 och 6ver femhundra
svar inkom: 143 inlagor till f6ljd av inbjudan att Iamna synpunkter och 373 svar pa
frageformuldret i det riktade samradet. En ingadende sammanfattning av den
aterkoppling som mottogs finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atféljer detta lagstiftningsforslag.

Parallellt med det ordinarie lagstiftningsforfarande som galler for detta forslag har
unionen for avsikt att inleda forhandlingar enligt artikel XXVIII i allménna tull- och
handelsavtalet 1994 i syfte att andra vissa WTO-medgivanden for de produkter som
berdrs av denna férordning och sékerstélla att den resulterande tullnivan séakerstéller
motstandskraften hos unionens stalindustri mot bakgrund av strukturell global
overkapacitet, vaxande handelsatgarder i tredjelander for stalsektorn och deras
negativa handelsrelaterade effekter pa unionens stalindustri.

Enligt genomforandeférordning (EU) 2019/159 ar tullsatsen utanfor kvoten 25 %, med
beaktande av tullnivan inom stalsektorn pa andra viktiga marknader, men tullsatsen
utanfor kvoten bor nu faststéllas till 50 % for att minimera risken foér omlaggning av
handeln. Denna tull skulle 1&ggas till andra tullar som géller for de produktkategorier
som omfattas av denna férordning.

Unionen bor oppna tullfria kvoter, som omfattar import med ursprung i alla
tredjelander, till nivaer som motsvarar den marknadsandel for importen som radde pa
unionens stalmarknad fore effekterna av den globala Gverkapaciteten. For detta
andamal anser kommissionen, efter att ha analyserat tillgangliga relevanta uppgifter,
att ar 2013 utgor den lampligaste berékningsgrunden. Skélet till detta ar att detta ar
inte paverkades av det globala utbrottet av dverkapacitet, som nadde sin topp 2015,
men vars effekter redan var synliga i form av en relevant 6kning av importen under
2014. Kommissionen har dessutom tillgang till uppgifter om forbrukning och
unionsindustrins ekonomiska resultat som kontrollerades inom ramen for det
ursprungliga skyddsatgardsforfarandet, som offentliggjordes i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/159%. Mot bakgrund av de allvarliga storningarna
inom stalsektorn och den snabbt forsamrade situationen for den inhemska stalindustrin
bor &ven import med ursprung i lander med vilka unionen har frihandelsavtal omfattas
av dessa tullkvoter. Detta paverkar inte tillampningen av en kompletterande lamplig

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om inférande av
slutgiltiga skyddsatgarder pa import av vissa stalprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2019/159/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

I6sning som kan hittas inom ramen for respektive avtal, inbegripet bilaterala
skyddsatgarder i enlighet med denna forordning.

Med tanke pad den néara och unika integrationen enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet® bor unionens import frdn Norge, Island och
Liechtenstein undantas fran tillampningen av tullsatsen utanfor kvoten.

Den totala volymen av tullkvoter bor berdknas pa grundval av importens
marknadsandel pa unionsmarknaden under 2013 som referens (en marknadsandel pa
omkring 13 %) i forhallande till den totala forbrukningen pa unionens stalmarknad
2024 (det senaste ar for vilket fullstandiga uppgifter finns tillgangliga). Detta medfor
en total arlig tullkvot pa 18 345 922 ton. Berakningen bor inte fordela andelen for den
import med ursprung i Ryska federationen och Belarus som for narvarande ar féremal
for importforbud.

Tullkvoterna bor tilldelas per produktkategori pa grundval av den andel av importen
som varje produktkategori innehade under perioden 2022—-2024. Denna referensperiod
for fordelning av kvotandelar anses vara lamplig eftersom den pa ett korrekt satt
aterspeglar de senaste handelsflodena.

Tullkvoterna bor forvaltas kvartalsvis i linje med det forvaltningssystem som
foreskrivs i artiklarna 49-54 i kommissionens genomfdrandeférordning (EU)
2015/2447°. Denna typ av forvaltning sikerstaller att &tgdrden ar &ndamélsenlig
genom att man undviker oproportionerligt stora importvolymer under en mycket kort
period, utan att otillbdrligt hindra handelsflédena. De tullkvoter som inte utnyttjas
inom ett kvartal bor inte 6verforas till nasta kvartal.

For att sakerstalla att atgarden ar verkningsfull nar det galler att hantera effekterna av
den globala Overkapaciteten, och mot bakgrund av stalprodukternas sardrag och
moderna produktions- och leveranstekniker, ar det viktigt att identifiera landet for
”smiltning och gjutning”. Med landet for “smaéltning och gjutning” avses den
ursprungliga plats dar rastal och jarn ursprungligen framstélls i flytande form i en stal-
eller jarnsméltugn och darefter gjuts till sitt priméara fasta tillstand. Detta primara fasta
tillstand kan omfatta antingen ett halvfabrikat, inbegripet men inte begréansat till slabs,
amnen eller got, eller en fardig valsad stalprodukt. Genom att begara bevisning for
landet for “sméltning och gjutning” undviker man att stdl som produceras i vissa
lander som bidrar till global overkapacitet pa ett otillborligt satt kommer in pa
unionsmarknaden efter ytterligare omvandling i andra lander, och dkar transparensen
hos den inhemska leveranskedjan for stalimport.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att faststalla
tilldelningen av de tullkvoter som 6ppnas enligt denna forordning till olika lander.

Avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet — Slutakt — Gemensamma forklaringar —
Deklarationer av regeringarna i EG:s medlemsstater och i EFTA-staterna — Arrangemang -
Overenskomna protokollsanteckningar — Forklaringar av en eller flera av de avtalsslutande parterna till
avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomréade, EGT L 1, 3.1.1994, s. 3 (ES, DA, DE, EL, EN,
FR, IT, NL, PT, EUR-Lex - 21994A0103(74) - EN - EUR-LeXx).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nérmare
regler for genomforande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011.

Kommissionen bor ges befogenhet att genom genomfdrandeakter och vid behov anta
skyddsatgarder mot import av produkter som omfattas av denna forordning och som
har sitt ursprung i de lander med vilka Europeiska unionen har ingatt ett
frinandelsavtal. Dessa skyddsatgarder bor vara forenliga med kraven i det tillampliga
avtalet och ersatta de tullatgarder som infors i enlighet med denna férordning.

| syfte att sdkerstdlla att nivan pa de kvoter som Oppnas fér import till unionen
anpassas till forandrade forhallanden pa marknaderna for de produkter som omfattas
av denna forordning samt for att tillhandahalla tekniska specifikationer for
genomfdrandet av kravet i fraga om smaltning och gjutning, bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa att komplettera denna forordning genom
att faststalla narmare bestammelser for identifiering av det land dar det stal som
anvands vid tillverkningen av produkten har smélts och gjutits och for att andra bilaga
Il till denna forordning. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Tidigare tilldelningar av tullkvoter, sarskilt de som faststills i kommissionens
genomférandeforordning (EV) 2023/1331° och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/2840'° om handelsfléden for stalprodukter med
ursprung i Forenade kungariket som fors in i Nordirland genom direkt transport fran
andra delar av Forenade kungariket, bor ligga till grund for den landstilldelning av
kvoter som faststélls av kommissionen. Intressen for ett kandidatland som befinner
sig i en situation med ett exceptionellt och omedelbart sikerhetshot, séssom Ukraina,
bor ocksa beaktas vid beslut om kvottilldelning, utan att atgardens andamalsenlighet
undergravs.

Kommissionen bor senast tva ar efter antagandet av denna forordning bedéma behovet
av att justera tillampningsomradet for de produkter som omfattas av denna forordning,
och vid behov bor den 6vervéga att lagga fram ett lagstiftningsforslag om att lagga till

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/1331 av den 29 juni 2023 om é&ndring av
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/159 om inférande av en slutgiltig skyddsatgard pa
import av vissa stalprodukter (EUT L 166, 30.6.2023, s. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1331/0j

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/2840 av den 14 december 2023 om &andring av
genomforandeférordning (EU) 2019/159 om inforande av en slutgiltig skyddséatgard pa import av vissa
stalprodukter (EUT L, 2023/2840, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2023/2840/0j).
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ytterligare stalprodukter, inbegripet produkter som ér tillverkade av eller innehaller en
betydande méangd stal.

(27) Fore den 1 juli 2031 och darefter vart femte ar bor kommissionen utvérdera
utvecklingen av de nyckelparametrar som motiverade antagandet av denna forordning,
inbegripet utvecklingen av och trenderna for global 6verkapacitet, samt dess effekter
pa stalmarknaden. Kommissionen bor ocksd se Over situationen nar det galler
tredjelanders handelsbegransande atgéarder for stal och de konsekvenser och effekter
de kan ha eller sannolikt kommer att fa nar det galler risken for omlaggning av
handeln till unionsmarknaden. Dessutom bdr kommissionen analysera situationen nér
det géller férekomsten av icke-marknadsmassig politik och praxis i tredjelander och
dess inverkan pa unionens stalmarknad. Likasa bor kommissionen bedoma
utvecklingen av de ekonomiska resultaten for unionens stalindustri samt utvecklingen
av dess projekt for utfasning av fossila bréanslen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionstullkvoter ska dppnas pa arshasis for import till unionen av var och en av de
produktkategorier som omfattas av denna forordning i enlighet med bilaga |
(definierade med hanvisning till KN-nummer).

2. For varje produktkategori dppnas en sarskild tullkvot i enlighet med bilaga 1l pa
arsbasis.
3. Om den berorda tullkvoten blir uttdmd eller om importen av produktkategorierna inte

omfattas av den berérda tullkvoten, ska importen av de produktkategorier som anges
i bilaga | omfattas av en vardetull pa 50 %.

Artikel 1a
Artikel 1 ska inte tillampas pa produkter med ursprung i Norge, Island eller Liechtenstein.

Artikel 2

1. De tullkvoter som anges i artikel 1 ska forvaltas av kommissionen och
medlemsstaterna i enlighet med det forvaltningssystem for tullkvoter som anges i
artiklarna 49-54 i genomférandeférordning (EU) 2015/2447.

2. Tullkvoterna ska forvaltas kvartalsvis.
3. Utnyttjandet av varje kvartalsvisa kvot ska stoppas pa kommissionens tjugonde
arbetsdag efter kvartalets utgang.
4. De outnyttjade tullkvotsvolymerna for ett kvartal ska inte foras over till nasta kvartal.
Artikel 3
1. Vid tillampning av denna forordning ska det land dar det stal som anvénts vid

tillverkningen av produkten smélts och gjutits identifieras. Landet for ”sméltning och
gjutning” ska vara den ursprungliga plats dér rastal och jérn ursprungligen framstalls
i flytande form i en stal- eller jarnsméaltugn och darefter gjuts till sitt primara fasta
tillstand.

11
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Vid importtillfallet ska importérer lagga fram lamplig bevisning, t.ex. ett
valsverkscertifikat som styrker i vilket land det stal som anvénts vid tillverkningen
av produkten ”smélts och gjutits”.

Artikel 4

Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststélla landstilldelningen av de
tullkvoter som anges i bilaga Il som en aterspegling av féljande faktorer, beroende pa
vad som ar tillampligt:

a)  Tullkvotsnivaer som motsvarar den marknadsandel fér importen som radde pa
unionens stalmarknad 2013 innan den globala Gverkapaciteten paverkade
unionsmarknaden.

b)  Tullkvoter per produktkategori pd grundval av den andel av importen som
varje produktkategori innehade under perioden 2022—-2024, berdknad som en
andel av de tullkvotsnivaer som avses i led a.

c) Befintliga och framtida frihandelsavtal som omfattar nagon eller nagra av de
produkter som fortecknas i bilaga .

d) Internationella avtal som ingatts av unionen i enlighet med artikel XXVIII i
allménna tull- och handelsavtalet 1994 och som ror tullkvoter som éppnats for
de produkter som fortecknas i bilaga I.

e) Internationella avtal eller icke-bindande 6verenskommelser som behandlar
nivaer av global Overkapacitet for de produkter som ber6rs av denna
forordning.

f) Diversifiering av leveranskéllor.

g)  Situationen for ett kandidatland som star infor ett exceptionellt och omedelbart
sékerhetshot.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel
5.2.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet i fraga om
behovet av att sakerstélla att ikrafttrddandet av denna férordning sammanfaller med
landstilldelningen av de tullkvoter som anges i bilaga Il, ska kommissionen anta
genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 5.3.

Artikel 4a

Kommissionen far anta genomférandeakter om inférande av bilaterala
skyddsatgarder mot import av produkter som omfattas av denna forordning och som
har sitt ursprung i de lander med vilka Europeiska unionen har ingatt ett
frihandelsavtal. Dessa skyddsatgarder ska vara forenliga med kraven i det tillampliga
avtalet och ska ersatta de tullatgarder som infors i enlighet med denna férordning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel
5.2.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet i fraga om
behovet av att sakerstdlla att de bilaterala skyddsatgarderna kan trada i kraft
omedelbart vid ikrafttradandet av denna forordning, far kommissionen anta
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genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 5.3.

Artikel 5

Kommissionen ska bitréddas av den kommitté for handelshinder som inréttats genom
artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1843%.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen anta utkastet till
genomforandeakt, med forbehall for artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamférd
med artikel 5 i den forordningen tillampas.

Artikel 6

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7 med
avseende pa att andra volymerna for de tullkvoter som anges i bilaga Il med hansyn
till féljande faktorer:

a)  Utvecklingen av efterfragan.
b)  Forandringar av importens marknadsandelar.
c)  Betydande utveckling nér det galler 6verkapacitet.

d)  Utveckling och omfattning av atgarder fran tredjelanders sida som paverkar
importen av stal.

e) Potentiella problem med tillgdngen pa vissa produktkategorier.
f)  Otillbérliga uttrangningseffekter i vissa tullkvoter.
g)  De bilaterala skyddsatgarder som inforts i enlighet med artikel 4a.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7 for
att komplettera denna forordning genom att faststdlla nérmare regler for
tillampningen av artikel 3.

Om det, i handelse av plétsliga forandringar pa marknaderna for de produkter som
omfattas av denna forordning, eller for att sdkerstédlla en snabb tillampning av
artikel 3 eller for att ta hansyn till skyddsatgarder som inforts i enlighet med
artikel 4a.3, ar nodvandigt att snabbt &ndra eller komplettera denna foérordning och
tvingande skal till skyndsamhet sa kraver, ska det forfarande som anges i artikel 8
tillampas pa delegerade akter som antas enligt den har artikeln.

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1843 av den 6 oktober 2015 om faststallande av
unionsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att sdkerstdlla unionens
rattigheter  enligt  internationella  handelsregler,  sérskilt  regler ~som  faststallts av
Vérldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 272, 16.10.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2015/1843/0j).

13

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/oj

SV

Artikel 7

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6 ges till kommissionen
tills vidare fran och med den [Publikationsbyran: ange datumet for denna forordnings
ikrafttradande].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggtrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 6 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvda manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 8

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 7.

| ett sadant fall ska kommissionen upphava akten omedelbart efter det att
Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut om att invanda.

Artikel 9

Senast den [Publikationsbyran: ange datumet tva ar efter antagandet av detta utkast
till férordning] ska kommissionen beddma behovet av att &ndra denna férordnings
produktomfattning och far lagga fram ett lagstiftningsforslag om &andring av denna
forordning. Denna beddmning ska genomforas regelbundet vartannat ar efter den
forsta Gversynen.

Senast den 1 juli 2031, och déarefter vart femte ar, ska kommissionen utvardera denna
forordnings andamalsenlighet. Vid en sadan utvérdering ska den beakta den fortsatta
forekomsten av de omstandigheter som motiverade antagandet av denna forordning
och situationen for unionens stalproduktionsindustri. Pa grundval av denna
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utvardering far kommissionen lagga fram ett lagstiftningsforslag om andring eller
upphédvande av denna férordning.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
15
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — INKOMSTER - FORSLAG SOM

PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

FORSLAGETS TITEL: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
hantering av de negativa handelsrelaterade effekterna av global Overkapacitet pa
unionens stalmarknad

BUDGETPOSTER:

Inkomstpost (kapitel/artikel/punkt):

Budgeterat belopp for det berérda aret:

(endast for inkomster avsatta for sarskilda &ndamal):

Inkomsterna kommer att avsattas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

BUDGETKONSEKVENSER:

O  Forslaget paverkar inte budgeten

O  Forslaget paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna
Forslaget paverkar inkomster avsatta for sarskilda andamal

Effekten ar foljande:

(miljoner EUR avrundat till en decimal)

Inkomstpost Inverkan pa XX-manadersperiod som ArN
inkomsterna'4*® inleds den dd/mm/a3aa (i
tillampliga fall)
Kapitel/Artikel/Punkt ...
Kapitel/Artikel/Punkt ...

Situation efter atgarden

Inkomstpost [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Kapitel/Artikel/Punkt ...

Kapitel/Artikel/Punkt ...

(Endast for inkomster avsatta for sarskilda andamal, under forutsattning att budgetposten
redan ar kénd):

14

15

Beloppen per ar maste vara en uppskattning baserad pa den formel eller metod som anges i avsnitt 5.
For det forsta aret betalas vanligen det arliga beloppet utan reducering eller proportionell avrakning.
Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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Utgiftspost?®

ArN

Ar N+1

Kapitel/Artikel/Punkt

Kapitel/Artikel/Punkt

Utgiftspost [N+2]

[N+3]

[N+4]

[N+5]

Kapitel/Artikel/Punk
t..

Kapitel/Artikel/Punk
t..

4. BEDRAGERIBEKAMPNING

S. OVRIGA ANMARKNINGAR

Atgérden ar utformad som tullfria kvoter, och ndr en kvot ar uttdmd ska en tull pd 50 %
tillimpas. Atminstone vissa volymer véntas séledes komma in pd EU-marknaden med
betalning av tull. Det ar dock inte mojligt att uppskatta volymerna och det pris till vilket sadan
potentiell import med betalning av tull kommer att &ga rum. Dé&rfor kan vi inte uppskatta hur

inkomsterna paverkas.

16 Anviands endast om nodvandigt.
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