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Inledning och bakgrund

Europeiska unionens (EU) klimatpolitik har under de senaste tva decennierna utvecklats fran
overgripande mal till att inféra alltmer konkreta och styrande verktyg. | centrum fér denna
utveckling star EU:s ambition att na klimatneutralitet till 2050, med delmal om kraftigt
minskade utsldpp redan till 2030. For att uppna detta har unionen successivt starkt sina
styrmedel, dar prissattning av koldioxidutslapp spelar en avgérande roll.

Ett av EU:s mest centrala klimatpolitiska verktyg ar utslappshandelssystemet EU ETS, som
infordes 2005. Systemet, som idag benamns ETS1, ar varldens stérsta marknadsbaserade
styrmedel for att minska vaxthusgasutslapp. Det har framst omfattat energiintensiv industri,
elproduktion och delar av flygsektorn, och har bidragit till betydande utslappsminskningar
inom dessa omraden. Samtidigt har utslappen i andra delar av ekonomin, sarskilt
vagtransport och byggnader, minskat i [langsammare takt. Dessa sektorer har hittills inte
omfattats av ETS1, utan reglerats genom andra styrmedel pa EU- och medlemsstatsniva.

Mot denna bakgrund har EU beslutat att bade reformera det befintliga systemet (ETS1) och
infora ett nytt parallellt system (ETS2), som omfattar utslapp fran bland annat vagtransport
och byggnader.

Dessa forandringar ar en del av det bredare lagstiftningspaketet Fit for 55, som syftar till att
minska EU:s utslapp med minst 55 procent till 2030 jamfért med 1990 ars nivaer. Medan
ETS1 reformeras och utvidgas till fler sektorer, innebar ETS2 att prissattningen av utslapp
infors i delar av ekonomin som tidigare inte omfattats, sasom vagtransport och byggnader.

Denna utveckling innebar ett tydligt skifte i EU:s klimatpolitik. Prissattningen av utslapp
flyttas narmare hushall och mindre foretag, samtidigt som kraven pa industri och
energisektorn foérandras. Reformen vacker darmed fragor om ekonomiska konsekvenser,
social rattvisa och regional paverkan. Detta géller inte minst i regioner med sarskilda
strukturella forutsattningar, sasom norra Sverige, dar langa avstand, kallt klimat och
energiintensiv industri paverkar bade kostnadsbild och omstallningsmojligheter.

Mot denna bakgrund syftar denna rapport till att analysera hur reformerna av EU ETS1 och

inférandet av ETS2 paverkar hushall, foretag och Sverige ur ett regionalt perspektiv. Sarskilt
fokus riktas mot de ekonomiska och sociala effekterna samt de utmaningar och majligheter
som uppstar i omstallningen mot ett klimatneutralt samhalle.
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Europeiska unionens utslappshandelsystem

EU:s utslappshandelssystem, EU ETS1, ar ett av unionens viktigaste styrmedel for att minska
utslappen av vaxthusgaser. Sedan systemet inférdes 2005 har det fungerat som en
marknadsbaserad modell dar utslapp far ett pris och dar foretag inom vissa sektorer maste
inneha utslappsratter motsvarande sina utslapp. Grundtanken ar simpel: genom att satta ett
tak for den mangd utslappsratter och lata detta tak minska over tid skapas ett ekonomiskt
incitament att investera i renare teknik, effektivare processer och alternativ till fossila
branslen. Systemtest har hittills framst riktat sig mot energiintensiv industri, elproduktion,
luftfart och pa senare ar dven delar av sjofarten. Resultaten har varit betydande. Utslappen i
de sektorer som omfattas av det ursprungliga systemet, ETS1, har minskat tydligt sedan
mitten av 2000-talet, samtidigt som priset pa utslappsratter gradvis har fatt storre betydelse
for foretagens investeringsbeslut.

Utslappsutvecklingen har i andra delar av ekonomin varit betydligt mer trogrorlig. Utslappen
fran vagtransporter, byggnader och delar av smaindustri har inte minskat i samma takt, trots
att dessa sektorer spelar en central roll om EU ska na sina klimatmal for 2030 och
klimatneutralitet till 2050. Det ar mot denna bakgrund som EU har beslutat att reformera det
befintliga systemet och samtidigt inféra ett nytt separat utslappshandelssystem, ETS2. Dar
ETS1 framfor allt paverkar stora punktutslapp fran industri och energisektor, riktar sig ETS2
mot bransleanvandning i vagtransporter, byggnader och mindre verksamheter. Darmed
flyttas prissattningen av utslappsratter narmare hushallens och de mindre foretagens vardag,
daven om den formella skyldigheten fortfarande ligger hos bransleleverantorerna.

Hur fungerar utslappshandelsystemet?

EU:s utslappshandelsystem bygger pa en sa kallad cap-and-trade-modell, dar den totala
mangden tilldtna utslapp faststalls pa forhand och successivt minskar 6ver tid. Karnan i
systemet ar att varje ton koldioxid som slapps ut maste tackas av en utslappsratt. Antalet
utslappsratter ar begransat, vilket innebér att de far ett ekonomiskt varde och kan handlas
mellan aktorer.

Det forsta steget i systemet ar att EU satter ett arligt utslappstak. Detta tak avgor hur manga
utslappsratter som finns pa marknaden och minskar stegvis enligt en faststalld
reduktionstakt. Nar taket sanks 6ver tid minskar ocksa den totala mangden tillatna utslapp,
vilket driver fram utslappsminskningar pa systemniva.

Utslappsratterna tilldelas foretag pa tva huvudsakliga satt: genom auktionering och genom fri
tilldelning. Auktionering innebér att foretag maste kopa sina utslappsratter pa marknaden,
vilket gor utslapp till en direkt kostnad. Fri tilldelning har historiskt anvants for att skydda
utsatta sektorer fran internationell konkurrens, men denna andel minskar successivt i takt
med att systemet reformeras.



Foretag som omfattas av systemet maste varje ar dvervaka och rapportera sina utslapp enligt
gemensamma EU-regler. Utslappen verifieras av oberoende kontrollérer och darefter maste
foretagen overlamna ett motsvarande antal utslappsratter. Om ett foretag slapper ut mer an
de har rattigheter for maste det kdpa fler pa marknaden, medan féretag som minskar sina
utslapp kan sélja 6verskottet. Pa sa satt skapas ett ekonomiskt incitament att minska
utslappen dar det ar billigast att gora det.

Handeln med utsldappsratter sker pa en gemensam europeisk marknad dar priset bestams av
utbud och efterfragan. Om manga féretag har hoga utslapp och efterfragan pa utslappsratter
Okar, stiger priset, vilket starker incitamenten att investera i utslappsminskningar. Om
utslappen minskar snabbt eller om tillgdngen pa utslappsratter okar kan priset i stallet falla.
For att motverka stora prisvariationer har EU infort en sarskild mekanism, den sa kallade
marknadsstablitetsreserven (MSR), som justerar utbudet av utslappsratter 6ver tid.

Systemet bygger darmed pa en kombination av politisk styrning och marknadslogik. Den
politiska delen satter ramarna genom utslappstaket och regelverket, medan marknaden
avgor var och nar utslappsminskningar sker. Resultatet ar att utslappsreduktioner kan uppnas
till I1agsta mojliga kostnad, samtidigt som en tydlig prissignal skapas for investeringar i
klimatsmart teknik.

| praktiken innebar detta att foretag standigt vager kostnaden for att minska sina utslapp mot
kostnaden for att kopa utslappsratter. Ju hogre priset pa utslappsratter blir, desto mer
lonsamt blir det att investera i energieffektivering, elektrifiering eller andra
utslappsreducerande atgarder. Pa sa satt fungerar systemet inte bara som ett verktyg for att
begransa utsldpp, utan ocksa som en drivkraft for teknisk utveckling och strukturell
omstallning i ekonomin.

Det reformerade ETS1: Nya villkor for industri, energi och sjofart

Det befintliga utsldppshandelssystemet gar nu in i en ny fas med nya villkor. En central
forandring ror den fria tilldelningen av utslappsratter, som historiskt har anvants for att
skydda europeisk industri mot koldioxidlackage, det vill sdga risken att produktion flyttar till
lander med lagre klimatkrav.

| den reformerade modellen fasas gratistilldelningen successivt ut for de sektorer som
omfattas av gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM).

CBAM syftar till att skapa mer likvardiga konkurrensvillkor genom att dven importerade varor
belastas med en utslappsskatt. Samtidigt innebar reformen att regelverket blir mer
omfattande och strikt i sin utformning. Det betyder dock inte nédvandigtvis att
klimatambitionen 6kar i motsvarande grad, eftersom 6vergangsregler och skyddsmekanismer
kan dampa det faktiska omstallningstrycket pa kort sikt. | praktiken medfér reformen anda ett
Okat kostnadstryck pa europeiska producenter och en tydlig signal om att omstéllningstakten
behover accelerera.



For verksamheter inom exempelvis stal, jarn, aluminium och cement innebar detta att de
fran och med 2026 gradvis maste bara en storre andel av sina utslappskostnader sjalva, med
full utfasning planerad till 2034.

Utover utfasningen av gratistilldelningen har ocksa villkoren fér den kvarvarande tilldelningen
blivit mer styrande. Foretag som omfattas av energikartlaggningskrav ska inte langre bara
kartlagga sin energianvandning. De ska ocksa genomfora konkreta atgarder, till exempel
minska energiforluster, effektivisera processer och byta till mer energieffektiv utrustning. Om
detta inte sker kan gratistilldelningen minska. Dartill maste de mest utslappsintensiva
anlaggningarna inom varje sektor ta fram klimatneutralitetsplaner for att visa hur
verksamheten ska minska sina utslapp over tid. Detta innebar att ETS1 inte langre enbart
fungerar som ett prisinstrument, utan dven som ett instrument som indirekt paverkar
foretagens strategiska styrning, investeringsplaner och teknikval. For aktérer som redan
ligger langt framme i omstéllningen kan detta bli en konkurrensférdel. For aktorer som
fortfarande ar beroende av fossilbaserade processer eller som saknar finansiellt utrymme f6r
stora omstallningsinvesteringar blir pressen betydligt stérre.

Aven energisektorn paverkas. For vissa fjarrvirmeanlaggningar har det diskuterats sarskilda
l6sningar kopplade till investeringar i utslappsminskningar, men i grunden gar utvecklingen
mot att priset pa utslappsratter i allt hogre grad ska internaliseras, sa att kostnaden for
utslapp aterspeglas i priser och darmed paverkar féretags och konsumenters beteende.

Samtidigt far den sa kallade 95-procentsregeln sarskild betydelse. Det innebar att
anlaggningar som till mer an 95 procent anvander hallbar biomassa i praktiken kan
exkluderas fran ETS1. Det ar en forandring som &r sarskilt relevant i norra Sverige, dar
kraftvarme, massaindustri och andra biobaserade verksamheter redan i hog grad anvander
skoglig ravara och restprodukter i stallet for fossila branslen. Regeln kan darfor fungera som
ett starkt incitament for ytterligare branslebyte, men den vacker ocksa fragor om
hallbarhetskriterier, tillgang pa biomassa och konkurrens om ravaran mellan olika sektorer.

En annan viktig férandring inom ETS1 ar att sjéfarten nu successivt inkluderas. For
exportberoende regioner ar detta en stor férandring eftersom kostnaden for utslapp i hogre
grad blir en del av sjotransporternas ekonomi. For norra Sverige, dar hamnar och sjofart ar
avgorande for industrins koppling till varldsmarknaden, ar denna utveckling sarskilt viktig.
Samtidigt har EU tagit hansyn till att fartyg som trafikerar omraden med isforhallanden
forbrukar mer bransle an fartyg i mildare klimat. Darfor far isklassade fartyg under en
overgangsperiod lamna in nagot farre utslappsratter an deras faktiska verifierade utslapp.
Detta dr en viktig lattnad for regioner runt Bottenviken och Ostersjén, men det férdndrar inte
grundriktningen: sjofarten kommer dven i norr att mota ett allt starkare tryck att minska
utslappen, effektivisera verksamheten och pa sikt stdlla om till nya drivmedel och tekniker.

M 5

NORTH

EUROPEAN OFFICE



ETS2: ett nytt system for transporter, byggnader och mindre
industrier

Inférandet av ETS2 markerar ett nytt steg i EU:s klimatpolitik. Det &r ett separat system fran
ETS1, med eget utslappstak, egna utslappsratter och en annan logik for vilka aktérer som
omfattas. Malet ar att minska utsldppen i de berérda sektorerna med 42 procent till 2030
jamfort med 2005 ars nivaer. Den avgorande skillnaden mot ETS1 ar att ETS2 regleras
uppstroms. Det ar alltsa inte hushall, bilister eller mindre foretag som direkt maste 6vervaka
sina utslapp och kdpa utslappsratter, utan de aktérer som slapper ut bransle pa marknaden,
till exempel leverantorer av bensin, diesel, naturgas och andra branslen. Genom denna
konstruktion minskar den direkta administrativa bordan for slutanvdndarna, men kostnaden
for utslappsratterna vantas i stor utstrackning foras vidare till slutkonsumenterna i form av
hogre priser.

Systemet omfattar i grunden vagtransporter, byggnader och mindre industrier som inte
redan ingar i ETS1. Medlemsstaterna har dock mojlighet att inkludera ytterligare delsektorer
genom sa kallade opt-ins. Sverige har valt att ga relativt brett och inkludera fler verksamheter
an de obligatoriska, bland annat delar av jord- och skogsbruket, jarnvagstransporter och viss
inrikes sjofart. Tanken bakom detta ar i stor utstrackning administrativ. Ju fler undantag som
byggs in i systemet, desto mer komplicerat blir det fér leverantérerna att sarskilja olika typer
av slutanvandning. En bredare tackning kan darfér, paradoxalt nog, minska komplexiteten i
det praktiska genomfoérandet.

Implementeringen av ETS2 sker stegvis. Under 2024 och 2025 skulle reglerade enheter
ansOka om tillstand och etablera 6vervakningsplaner. Darefter foljer verifierad rapportering
av utsldpp for att bygga upp systemet innan de ekonomiska skyldigheterna trader i kraft fullt
ut. Den forsta auktionsstarten av utslappsratter ska ske 2027 for att skapa likviditet och
prissignal pa marknaden. Sjalva skyldigheten att 6verlamna utslappsratter har daremot
skjutits fram till 2028. Denna reviderade tidsplan motiverades politiskt av behovet av att ge
medlemsstaterna och berdrda aktérer mer tid att forbereda systemet. Samtidigt finns ocksa
en skyddsmekanism som gor det majligt att skjuta upp starten ytterligare ett ar om
energipriserna skulle vara exceptionellt héga. Det visar att ETS2 inte bara ar ett
klimatpolitiskt projekt, utan ocksa en socialt och politiskt kanslig reform dar prisutvecklingen
maste vagas mot acceptans och genomférbarhet.

Eftersom alla utslappsratter i ETS2 ska auktioneras ut fran borjan finns ingen gratistilldelning
motsvarande den som ldange har praglat ETS1. Detta gor systemet principiellt tydligare, men
ocksa mer direkt kdnnbart. Samtidigt har EU byggt in en prisskyddsmekanism som under de
forsta aren ska kunna dampa extrema prisokningar. Om priset stiger 6ver en viss niva kan
extra utslappsratter tillforas marknaden via marknadsstabilitetsreserven (MSR). Syftet ar att
undvika alltfor kraftiga kostnadschocker for hushall och foretag under systemets forsta ar.
Denna konstruktion illustrerar den balansgang som praglar ETS2: systemet ska ge en



tillrackligt stark prissignal for att driva omstéllning, men inte sa stark att den skapar politiska
bakslag eller slar orimligt hart mot redan utsatta grupper.

Ekonomiska och sociala effekter for hushall och féretag

Den mest direkta foljden av ETS2 ar att priserna pa fossila brénslen forvantas stiga. Eftersom
bransleleverantorerna far en ny kostnad nar de maste kdpa utsldppsratter ar det sannolikt att
denna kostnad i stor utstrackning fors vidare till kunderna. Det galler framfor allt bensin,
diesel, naturgas och andra fossila branslen som anvands for uppvarmning eller transporter. |
strikt ekonomisk mening ar detta sjalva poangen med systemet. Nar utslappen blir dyrare
starks incitamenten att effektivisera, elektrifiera och investera i mer utslappssnala alternativ.
Men for hushall och foretag innebar det ocksa hoégre l6pande kostnader, sarskilt i de fall dar
alternativen till fossila branslen annu ar begransade eller kraver stora investeringar.

For hushall kan effekterna bli sarskilt kannbara i situationer dar bilen ar nédvandig, dar
boendet har hogt energibehov eller dar uppvarmningen fortfarande ar beroende av fossila
|6sningar. For mindre foretag kan samma mekanism leda till 6kade transportkostnader,
dyrare insatsvaror och lagre marginaler. | transportintensiva branscher eller i verksamheter
som redan arbetar med sma ekonomiska marginaler kan dven mattliga prisokningar fa tydliga
konsekvenser. Detta dr en av orsakerna till att ETS2 redan fran boérjan har varit foremal for
omfattande politisk debatt. Till skillnad fran ETS1, dar kostnaden framst paverkar stora
foretag och dar den delvis kan déljas i komplexa produktionskedjor, blir ETS2 mer synlig i
vardagsekonomin. Darmed blir ocksa fragan om férdelning och rattvisa betydligt mer central.

Det ar viktigt att understryka att de faktiska kostnadsdkningarna inte enbart bestdms av
priset pa utsldppsratter. Den slutliga effekten pa konsumentpriserna paverkas ocksa av
globala energipriser, nationella skatter, subventioner, inblandningskrav fér biodrivmedel och
hur snabbt nya tekniska alternativ kan skalas upp. | lander dar staten valjer att sénka andra
energiskatter kan en del av ETS2-effekten ddmpas. P4 motsvarande satt kan riktat stod eller
kompensation minska den ekonomiska belastningen for vissa grupper. Men dven om
prisnivan i praktiken kommer att paverkas av flera faktorer, kvarstar grundmekanismen: fossil
energianvandning ska bli dyrare och darmed mindre attraktiv 6ver tid.

Pa langre sikt kan detta foréandra investeringslogiken i stora delar av ekonomin. For foretag
som idag ar beroende av fossila transporter eller fossil uppvarmning dkar incitamenten att
investera i elektrifiering, energieffektivisering, egen energiproduktion eller andra tekniska
|6sningar som minskar exponeringen mot priset pa utslappsratter. For hushall kan
prispressen pa sikt driva fram fler investeringar i exempelvis elbilar, varmepumpar,
tillaggsisolering och andra energieffektiviseringsatgarder. Men dessa anpassningar forutsatter
att kapital, infrastruktur och alternativ finns tillgangliga. Om de inte gor det riskerar ETS2 att
uppfattas mer som ett rent kostnadsinstrument @n som ett verktyg for faktisk omstallning.



Systemets legitimitet beror darfor i hog grad pa om prispressen foljs av realistiska mojligheter
att stalla om.

Dubbelrakning, rapportering och administrativt genomférande

En av de mest tekniskt komplexa delarna av ETS2 &r relationen till ETS1. | praktiken finns det
branslen och verksamheter dar gransen mellan systemen inte alltid ar sjalvklar. Darfor maste
EU:s regelverk sakerstalla att samma utslapp inte prissatts tva ganger. Det ar har som fragan
om dubbelrdkning blir central. Grundprincipen ar att bransle som anvands i en verksamhet
som redan omfattas av ETS1 inte ska leda till ytterligare skyldigheter inom ETS2. For att detta
ska fungera maste branslevolymer som hor till ETS1-verksamheten rdaknas bort fran ETS2-
rapporteringen.

Det centrala verktyget for detta ar den sa kallade tackningsfaktorn, eller scope factor. For
varje relevant branslestrom ska ETS2-aktéren bedéma om branslet anvands inom en
verksamhet som omfattas av ETS1 eller inte. Om hela volymen anvands inom ETS1 satts
tackningsfaktorn till noll och ingen ETS2-skyldighet uppstar for just den delen. Om volymen
helt hor till ETS2 satts faktorn till ett. | mer komplexa fall kan olika delar av samma leverans
ha olika behandling. Ett illustrativt exempel ar en leverans av eldningsolja till ett stalverk dar
storre delen anvands i en process som omfattas av ETS1, medan en mindre del anvands i
interna arbetsmaskiner eller andra aktiviteter som inte ingar i ETS1. D& maste endast den
senare delen omfattas av ETS2. For att detta ska kunna goras korrekt kravs tydlig
dokumentation, verifierade uppgifter och ett fungerande informationsutbyte mellan
slutkunden och leverantéren.

Rapporteringskraven ar darfor omfattande. ETS1-anldggningar maste i sina arliga rapporter
redovisa relevanta uppgifter om inkdpta och anvanda branslen. Dessa uppgifter fungerar i sin
tur som underlag for ETS2-aktorens avdrag. EU:s digitala rapporteringsverktyg har utformats
for att underlatta denna informationsdelning, men i praktiken kommer det fortfarande att
krdvas noggrann kontroll och samordning. For att avdrag ska godtas behover uppgifterna
ocksa verifieras av en oberoende kontrollor. Det ar alltsa inte tillrdckligt att parterna sjalva ar
overens om hur branslet har anvants; det maste finnas verifierbar dokumentation som haller
vid granskning.

Ur ett foretags- och myndighetsperspektiv innebar detta en betydande administrativ
utmaning. Bransleleverantorer maste utveckla rutiner fér kundklassificering, datainsamling,
kontraktshantering och intern kontroll. Industriella aktérer som bade omfattas av ETS1 och
tar emot branslen som potentiellt kan falla under ETS2 maste i sin tur sdkerstalla att deras
interna data, lagerhantering och rapporteringssystem &r tillrackligt detaljerade. Om ett
foretag exempelvis koper in brénsle som laggs pa lager for senare anvandning, maste det
dessutom kunna foljas Over tid sa att korrekt avdrag gors i ratt rapporteringsar. Denna typ av



administrativa krav far ibland mindre uppmarksamhet an sjalva priset pa utslappsratter, men
de kan i praktiken bli en viktig del av kostnaden for att implementera systemet.

Det finns ocksa en viktig rattvisefraga i denna tekniska dimension. Om dubbelrdkning inte
hanteras korrekt kan vissa aktorer i praktiken komma att bara kostnader som de inte borde
bara. Darfor har medlemsstaterna ett ansvar for att skapa tydliga regler for kompensation
och korrigering om fel &nda uppstar. Pa sa satt blir arbetet med att undvika dubbelrdkning
inte bara en administrativ detalj utan en central fraga for systemets legitimitet och
fortroende.

Sarskilda konsekvenser for norra Sverige

For norra Sverige blir kombinationen av ett skarpt ETS1 och inférandet av ETS2 sarskilt
betydelsefull. Regionen kdannetecknas av en tung exportinriktad basindustri, stort beroende
av sjofart, omfattande skogsresurser, langa avstand mellan orter och ett klimat som gér bade
transporter och uppvarmning mer energikravande an i manga andra delar av Europa. Detta
innebar att de reformer som pa EU-niva ofta framstélls som generella styrmedel i praktiken
far en tydlig regional dimension.

For den tunga industrin dr utvecklingen dubbel. A ena sidan 6kar kostnadstrycket genom
utfasningen av gratistilldelning och genom de skarpta villkoren i ETS1. Det innebar att
stalféretag, metallindustrier och andra energiintensiva verksamheter i hogre grad maste bara
sina egna utslappskostnader och samtidigt leva upp till striktare krav pa energieffektivisering
och klimatplanering. A andra sidan ligger flera nordsvenska industriprojekt redan langt
framme i omstallningen, inte minst inom fossilfri staltillverkning, elektrifiering och
vatgasbaserade processer. For dessa aktorer kan ett hogre och mer forutsdgbart pris pa
utslappsratter i langden starka affairsmodellen, eftersom det gor fossil produktion relativt
dyrare. Reformen kan darfor bade ses som ett hot mot befintliga fossilberoende
produktionssatt och som ett stod for de aktorer som investerar i framtidens teknik.

Sjofarten ar en annan nyckelfraga. Hamnar i norra Sverige ar centrala for exporten av ravaror,
stal, skogsprodukter och andra industrivaror. Nar sjofarten omfattas av ETS1 riskerar
transportkostnaderna att stiga, vilket kan paverka konkurrenskraften for verksamheter som
redan verkar langt fran marknaderna. De tillfélliga lattnaderna for isklassade fartyg ar darfor
viktiga ur ett regionalt perspektiv. De erkdnner att fartyg som trafikerar omraden med is
maste anvdanda mer energi och darfor annars skulle drabbas sarskilt hart. Samtidigt ar
lattnaderna tidsbegransade. Pa langre sikt kommer dven sjofarten i norr att behova stalla om,
och da uppstar fragor om tillgang till alternativa drivmedel, investeringar i hamninfrastruktur
och hur kostnaderna for klimatomstallningen ska fordelas i logistikkedjan.

For hushall och mindre féretag blir ETS2 sannolikt den mest direkt kdnnbara reformen. |
norra Sverige ar beroendet av bilen ofta storre an i tatbefolkade omraden, samtidigt som
avstanden till arbete, service och samhallsfunktioner ar langre. Dessutom kraver klimatet
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mer energi for uppvarmning under stora delar av aret. Om priserna pa bensin, diesel och
fossila uppvarmningsbranslen stiger kan det darfor sla hardare har an i manga andra
regioner. Detta géller inte bara privatpersoner utan ocksa foretag inom exempelvis
skogsbruk, entreprenad, service, jordbruk och lokal transport. Darfor blir fragan om regional
rattvisa mycket tydlig i just norra Sverige. Ett styrmedel som ar ekonomiskt rationellt pa EU-
niva kan fa socialt och territoriellt snedférdelade konsekvenser om det inte kombineras med
tillracklig flexibilitet och stod.

Samtidigt 6ppnar reformerna ocksa for maojligheter som pa sikt kan vara sarskilt stora i norra
Sverige. Tillgangen till hallbar biomassa, stark industrikompetens och stora punktutslapp av
biogen koldioxid gor regionen val placerad for investeringar i

BioCCS och andra tekniker for negativa utslapp. Nar Innovationsfonden och andra EU-
instrument byggs ut kan detta ge aktorer i norra Sverige majlighet att ta en ledande roll i
nasta fas av Europas klimatomstéllning. Pa samma satt kan utbyggnaden av fossilfri
elproduktion, elektrifierade transporter och energieffektiv industri starkas om priset pa
utslappsratter bidrar till att styra kapital och politisk uppmarksamhet i den riktningen.

Sociala klimatfonden, stodatgarder och omstallningens legitimitet

For att mota de sociala konsekvenserna av ETS2 har EU inrattat den Sociala klimatfonden,
SCF. Fonden ar tankt att fungera som ett kompletterande instrument som gor prissattningen
pa utslappsratter mer socialt acceptabel och mer forenlig med malet om en rattvis
omstéllning. Medel fran fonden ska kunna anvandas for att stodja hushall, mikroféretag och
transportanvandare som riskerar att drabbas av energi- eller transportfattigdom nar priserna
pa fossila branslen stiger. Det kan handla om investeringar i energieffektivisering, renovering
av byggnader, stod till utslappsfri mobilitet eller i vissa fall mer direkt ekonomisk
kompensation.

For Sverige har fonden en sarskild betydelse eftersom den ger méjlighet att anpassa stéden
till nationella och regionala forutsattningar. Ett av de mest omtalade inslagen i den svenska
planen dr en elbilspremie riktad till utsatta grupper i glesbygd. Ur ett nordsvenskt perspektiv
ar detta sarskilt relevant, eftersom transportalternativen ofta ar farre och bilberoendet storre
an i storstadsomraden. Men en elbilspremie i sig racker sannolikt inte. FOor att omstallningen
ska bli verkligt genomférbar kravs ocksa investeringar i laddinfrastruktur, elndtskapacitet,
kollektivtrafik dar sddan ar mojlig och stod till energieffektivisering av bostader. Annars
riskerar fondens stod att lindra delar av kostnadstrycket utan att fullt ut férandra de
underliggande strukturer som gor vissa hushall mer sarbara an andra.

Fragan om legitimitet ar central. Om ETS2 uppfattas som ett system dar kostnaderna okar
snabbare dn mojligheterna att anpassa sig kommer motstandet sannolikt att vaxa.
Omstallningens sociala acceptans beror darfor inte bara pa hur mycket stéd som finns, utan
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ocksa pa hur traffsakert och tillgangligt stodet ar. For manga hushall kan det vara skillnad
mellan att kunna investera i en ny l6sning och att fastna i ett lage dar den gamla fossila
tekniken blir allt dyrare utan att ett realistiskt alternativ finns. P4 samma satt behéver mindre
foretag tillgang till praktiskt fungerande finansiering, radgivning och infrastruktur om de ska
kunna svara pa prissignalen med investeringar i stéllet for att bara bara hogre kostnader.

Ur ett bredare perspektiv visar SCF att EU dar medvetet om att klimatpolitik inte enbart
handlar om effektiv utsldppsminskning, utan ocksa om social hallbarhet. Fondens existens
innebar dock inte att alla problem ar [6sta. Den avgorande fragan blir hur nationella planer
omsatts i konkret politik, hur snabbt stoden nar fram och om omfattningen ar tillracklig i
relation till de kostnadsékningar som kan uppsta. | regioner som norra Sverige, dar effekterna
riskerar att bli mer kdnnbara an genomsnittet, blir detta sarskilt viktigt.

Slutsats

Reformerna av EU:s utslappshandelssystem innebar sammantaget ett tydligt skifte i Europas
klimatpolitik. ETS1 gar fran att vara ett system dar stora delar av industrin lange har skyddats
genom gratis tilldelning till ett system dar kostnadsansvaret skarps och kopplas tydligare till
investeringar i effektivisering och klimatneutralitet. Samtidigt innebar inforandet av ETS2 att
prissattningen av utslappsratter flyttas ndrmare de sektorer dar omstéllningen hittills har gatt
langsammare, framfor allt transporter, byggnader och mindre verksamheter. Tillsammans
betyder detta att en storre del av ekonomin successivt integreras i ett system dar utslapp blir
allt dyrare och dar fossil energi darmed forlorar konkurrenskraft éver tid.

For hushall och foretag innebar utvecklingen bade majligheter och risker. De ekonomiska
incitamenten att stalla om blir starkare, vilket kan paskynda investeringar i elektrifiering,
energieffektivisering, fossilfri industri och ny teknik. Men kostnaderna &r inte jamnt
fordelade. De slar olika beroende pa geografiska forutsattningar, investeringskapacitet och
tillgang till alternativ. Darfor blir fragor om social rattvisa, regional balans och administrativ
genomfdrbarhet helt avgérande for reformernas legitimitet.

Detta géller i sarskilt hog grad for norra Sverige. Regionen paverkas samtidigt av den skarpta
klimatstyrningen mot tung industri, sj6fartens inkludering i ETS1 och de hogre
vardagskostnader som ETS2 kan medfdra for hushall och mindre féretag. Men regionen har
ocksa starka forutsattningar att dra nytta av reformerna genom sin fossilfria elproduktion,
sina industriella omstallningsprojekt, sin bioekonomi och sin potential inom BioCCS och
andra framtidstekniker. Pa sa satt kan norra Sverige bade bli ett omrade dar konflikterna kring
omstallningen syns tydligt och en plats dar nya klimatindustriella [6sningar utvecklas
snabbare dn pa manga andra hall.

| slutdndan kommer mycket att bero pa hur val systemen implementeras i praktiken. Om
ETS1 och ETS2 kombineras med tydliga regler, fungerande administration, rimliga
overgangslosningar och valriktade stoédatgarder kan de bli kraftfulla verktyg for bade

NORTH

EUROPEAN OFFICE



utslappsminskning och industriell fornyelse. Om stoden daremot ar otillrackliga, om
regelverken uppfattas som administrativt orimliga eller om kostnaderna slar alltfér ojamnt
riskerar reformerna att mota 6kat motstand. Det ar darfor inte bara priset pa utsldppsratter
som kommer att avgora utfallet, utan ocksa kvaliteten pa den politiska och administrativa

genomforandeférmagan.
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